TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM N° 064

TC-006568.989.16-4

Prefeitura Municipal: Sado José do Barreiro.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Alexandre de Siqueira Braga.

Advogado(s): Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979) e José
Wilson da Silva (OAB/SP n° 71.725).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 31,71% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 84,73%

Investimento total na sadde 23,31% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 57,87 % (méaximo 54%) - reconduzido

Remunerago agentes politicos Relevado

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit 5,92 - R$ 1.110.581,18

Resultado financeiro Positivo — R$ 3.626.973,47

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C

i-Educ C+ C+ C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ C Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacgao

Porte Muito Pequeno

Regido Administrativa de S8o José dos Campos — média da Regiao “C+”

Quantidade de habitantes 4.181

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de SAO JOSE DO BARREIRO cuja fiscalizagao “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de Guaratingueta — UR/14.

No relatorio de fls. 01/93 (evento 27) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Criacdo de cargo de Agente de Controle Interno em comisséo contrariando orientacdes deste
Tribunal de Contas materializadas no Manual de Controle Interno;

- Relatérios Quadrimestrais sdo documentos meramente formais;

- Relatérios ndo sao mensais nem contemplaram quadro resumo conforme orientacdo do
Manual de Controle Interno deste Tribunal;

- Conduta reiterada ja censurada no Parecer referente ao exercicio de 2014.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

- Municipio ndo editou Plano Municipal de Assisténcia Social;

- Municipio néo editou Plano Municipal pela Primeira (Primeirissima Infancia);

- Municipio ndo implantou os dez passos para o Aleitamento Materno (engloba
as areas de saude e educacao);

- Nao edicao do plano diretor, o qual é obrigatério para cidades integrantes de
areas de especial interesse turistico conforme Artigo 41 da Lei Federal
10257/2001;

- Municipio néo editou lei estabelecendo a planta genérica de valores;

- Decretos das plantas genéricas de valores (sede e distrito de Formoso) ndo
possui mapa estabelecendo os limites do ndcleo urbano e
georreferenciamento;

- Limites de perimetro aparenta estar ultrapassado, sendo decorrido mais de 10
anos desde a ultima legislacéo tratando do assunto;

- Nao edicdo de leis referentes a disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo (legislacao urbanistica);

- N&o edicéo de leis referentes a zoneamento ambiental,

- N&o edicao de planos de desenvolvimento econdémico e social;

- N&o edicéo de Codigo de Obras (direito de construir);

- Ndo edicdo de Cdédigo de Posturas;
- Unidade Orgamentéria do Setor de Saneamento Basico integra a Saude denotando falha de
planejamento.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Nao houve comprovacgdo dos valores escriturados em “Outros Créditos e Valores a Curto
Prazo — R$ 1.184.906,62,

- Saldo Patrimonial ndo comprovado uma vez que a Origem ndo efetuou o inventario
(levantamento fisico dos bens),

- Saldo de Divida Ativa registrado no Balanco ndo confere com o registrado no sistema auxiliar
de controle de divida ativa,

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Ajuizamento de Ac¢do Civil Publica com pedido de ressarcimento erario no valor de R$
138.063,75 contra o ex-prefeito devido ao descumprimento de ajuste para com a Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo;

- Débitos referentes a exercicio anterior sem movimentacdo no exercicio atual denotando
tratar-se de erros, comprometendo a fidedignidade das pecas contabeis, e denotando falta de
acompanhamento da divida de longo prazo;

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Auséncia de informacgBes acerca da quantidade de parcelas, parcelas devidas e parcelas
pagas no exercicio;

- Rol de Parcelas pagas no exercicio de 2017 evidencia um valor referente ao més de
novembro que é muito inferior aos demais indicando tratar-se de possivel recolhimento a
menor.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.1.5. PRECATORIOS

- Saldo de Precatérios constante das pecas contabeis ndo confere com o Mapa de Precatorios
do sistema Audesp;

- Saldo das Contas do TJ para receber os precatdrios denota que a Origem nao baixou os
precatérios pagos no exercicio;

- Balancetes da Origem evidenciam a auséncia de movimentacédo das contas de controle dos
precatorios;

- Ajustes de valores em detrimento da baixa adequada dos precatorios;

- Prefeitura evidenciou no Mapa de Precatorios Audesp pagamentos efetuados a Fazenda do
Estado de s@o Paulo que ndo figuram nos pagamentos disponibilizados pelo Tribunal de
Justica;

- Pagamento direto para credor de precatorio em valor superior ao RPV;

- Contabilizacédo dos Depdsitos em 02 subelementos distintos denotando falta de padronizacao
dos lancamentos;

- Fixacdo de limite para o montante de débitos de pequeno valor oriundos de sentencas
judiciais transitadas em julgado no teto dos beneficios pagos pelo INSS interferindo no
planejamento orcamento (e consequente execucao) das despesas do municipio;

- Registro impreciso das pendéncias judiciais devido a falta de acompanhamento das
despesas.

B.1.6. ENCARGOS

- Débito no valor de R$ 500,00 relacionado ao Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Municipio de S&o José do Barreiro vinculado a Prefeitura Municipal;

- Depésito de FGTS para Agentes Politicos que também sao servidores, caracterizando
assuncao de despesa imprépria, uma vez que 0s Secretarios recebem através de subsidio.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Superacao do limite da despesa laboral aconteceu no Ultimo quadrimestre do exercicio,
significando 54,21% da Receita Corrente Liquida na analise automatica;

- Emisséo de Alertas pela superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral;

- Auséncia de inclusdo despesas referentes & Outras Despesas de Pessoal Decorrentes da
Substituicdo de M&o de Obra Terceirizada, sendo constatado que a Origem ndo observou o
Artigo 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Despesa de Pessoal retificada pela fiscalizagéo;

- Contratacdo de méo de obra sem licitagcéo;

- Desobediéncia ao inciso IX do Artigo 37 da Constituicdo e inobservancia do processo seletivo
conforme Artigo 26 da Lei Municipal 26-2011;

- Conduta reiterada sendo objeto de recomendacao por trés vezes nos Ultimos exercicios;

- Envio do Projeto de Lei que cria o Departamento de Agua e Esgoto em 04 de setembro de
2017, criando 05 cargos e/ou vagas, sem mencionar os vencimentos (referéncia, nivel salarial,
etc..) dos referidos cargos, o impacto orgamentario da criacdo da despesa continuada nem a
origem dos recursos para seu custeio;

- Nao ordenacdo de medidas para reconducdo do montante de despesa total de pessoal ao
limite estabelecido na LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nomeacdo de 37 servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicbes ndo possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

- As atribuicdes dos mencionados cargos ndo foram definidas através de leis.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Fixacdo do subsidio dos Secretarios Municipais se deu através de Decreto Legislativo n°®
02/2011 em detrimento de lei especifica, implica em infringéncia ao estabelecido no Artigo 29
inciso V da Constituicdo Federal;

- Desobediéncia a Adverténcia oriunda deste Tribunal conforme Parecer das Contas do
exercicio de 2014;

- Pagamentos excessivos efetuados aos servidores efetivos e que ocupam os cargos de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Secretarios Municipais;

- O excesso se refere a Adicional por Tempo de Servico, depdsitos individuais do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e auxilio alimentacdo e, no caso da Secretaria Municipal de
Educacao, os valores indevidos também comportam gratificacdo por titulacdo, contrariando
Artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal.

B.1.11. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO

- Estrutura organizacional exibe sérias distor¢cdes, por ndo apresentar-se como um sistema
hierarquicamente organizado e setorizado;

- Auséncia de estrutura organizada aliada ao baixo valor do subsidio dos secretarios municipais
resultou em distorcdo das atividades administrativas exercidas pelo 6rgao;

- 1/3 dos Cargos de Secretarios Municipais encontram-se vagos sendo que as atividades sao
executadas por terceiros;

- Auséncia de Secretarios municipais implica na “subordinagdo” de servidores da pasta a
terceiros,

- Auséncia dos cargos de Procurador Juridico e Contador encontram-se vagos, sendo que a
Representacéo Juridica do municipio e Contabilidade é efetuada por terceiros;

- Auséncia de Procurador Municipal tem reflexo negativo na gestédo da divida ativa, sendo que
no exercicio de 2017, a Prefeitura Municipal de S&o José do Barreiro ndo ingressou com
nenhuma agdo de execucdo fiscal de divida ativa e o Ultimo estoque cobrado foi referente ao
exercicio de 2010;

- Municipio considerado como “Estancia Turistica” ndo possui estrutura de Secretaria Municipal
de Esporte, Cultura, Turismo e Comunicacdo Social e o cargo de Secretario encontra-se vago,
0 que pode comprometer o ranqueamento de S&do José do Barreiro no cenario estadual
imposto pela Lei Complementar Estadual 1261-2015 e por consequéncia, diminuir a suas
receitas;

- Unico servidor do setor de turismo foi exonerado passando a executar servicos como
autdbnomo sem contrato formalizado.

B.1.12 - CRIACAO DE CARGOS

- As atribuicdes dos cargos ndo foram estabelecidas em Lei, mas através do Decreto Municipal
11-2012;

- Irregularidade ja constou em exercicios anteriores;

- Parcela consideravel dos cargos (notadamente os cargos comissionados), exige o requisito
de “Conhecimento Especifico” denotando elevado grau de generalidade e imprecisao;

- Recomendacgéo para adequacdo da Lei Municipal as normas constitucionais, ressaltando que
a manutencdo da ordem atual podera ensejar a adogdo de medidas mais severas na andlise
das contas futuras nédo foi observada pela Origem;

- Decisao deste Tribunal € consonante com decisbes do Tribunal de Justica, conforme Acao
Direta de Inconstitucionalidade referente ao municipio de Queluz que tratou de caso analogo.

B.1.13 - SISTEMA REMUNERATORIO

- Sistema remuneratério estabelecido pela Lei Municipal 26/2011 é vinculatério, caracterizando
ofensa ao Artigo 37 inciso Xl da Constituicdo Federal;

- Desobediéncia as determina¢8es deste Tribunal exarada no Parecer das Contas do Exercicio
de 2011;

- Transformacé&o da tabela salarial de 240 referéncias para apenas 22 referéncias;

- Classificacdo indevida e distingdo salarial dos cargos de assessoramento caracterizando
tratamento ndo isonémico entre 0s mesmos;

- Retribuicdo Pecuniaria distinta para cargos de assessoramento de mesma classificacao;

- Retribuicdo Pecuniéria distinta para cargos de Dire¢do (mesmo nivel hierarquico).

B.3.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Acbdes de lancamento, arrecadacdo e controle das receitas proprias do municipio néo
atendem principios de eficiéncia, eficacia e efetividade;
- Auséncia de Fiscal Tributario para lancar e Procurador Municipal para executar as receitas
municipais;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Quadro de Pessoal apresenta apenas 02 cargos de fiscal (genérico) com duas vagas nao
preenchidas impossibilitando uma fiscalizacao efetiva das receitas municipais;

- Cédigo Tributario do municipio concebido em 1978 periodo que antecede a atual Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Complementar N° 123/2006 (Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), ndo se coaduna com o atual regramento
fiscal vigente;

- Codigo Tributario Municipal também deixou de observar o Estatuto das Cidades
(ordenamento territorial);

- Hipétese de isengdo de carater permanente ndo justificada;

- Permisséo de exploragédo agricola em area urbana;

- Concede “imunidade” de terceiros contratados pelo poder publico;

- Isengdes para pessoas fisicas sem critérios detalhados;

- Isencgédo de ISS para servicos médicos de pessoas juridicas;

- Taxas bastante restrito, sendo ausentes taxas referentes a coleta de residuos hospitalares

e taxas de turismo;

- Base de calculo da taxa de limpeza publica é inadequada uma vez que nao leva em conta se
0 estabelecimento é residencial, comercial ou industrial em contrariedade com o Plano
Nacional de Residuos Sdélidos;

- Situacdo de excecdo acerca dos residuos sélidos dando margem a tratamento pessoal na
matéria;

- Cobranca de servicos de conservacgdo de logradouro publico pertencente ao municipio;

- Cobranca de Taxa de Conservacdo de Rodovias cuja base de célculo é indevidamente o
rateio da despesa;

- Rol de inconformidades e edicdo da Lei Municipal 16-2015 que concede tratamento
diferenciado para a microempresa, MEI e EPP (incompativel com o regramento vigente)
demanda revisao urgente do Cdadigo Tributario Municipal.

B.3.1.1 - RECEITAS COM TAXA DE AGUA E ESGOTO

- Cobranca de taxa de agua de cerca de R$ 20,16 por més para todas as unidades
consumidoras em detrimento tarifas;

- Auséncia de hidrdmetros nas unidades consumidoras;

- Inadimpléncia de 1/3 dos valores;

- Sistema tarifario ndo atende as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico preconizadas
pela Lei Federal N° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 em seus Artigos 2° e 29;

- Ineficiéncia do Setor pode interferir negativamente na qualificacdo do municipio como
Estancia Turistica.

B.3.1.2 - RECEITAS COM TAXAS

- Balancete de Receita néo reflete a estrutura das taxas consoante Codigo Tributario Municipal;
- Cobranca de taxa de expediente a qual foi considerada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em algumas situagdes;

- Cobranca de taxa de limpeza publica e taxa de coleta de lixo no valor de R$ 1,16 cada uma,;

- Cobranca de taxa de prestacéo de servicos em valores tdo irrisérios denota falha grave na
gestdo dos tributos e implica em prejuizo para a Administracdo uma vez que o custo de
lancamento, arrecadacao e controle do tributo € superior a receita recebida;

- Cobranca de taxa considerada inconstitucional pelo STF.

B.3.1.3 - RECEITAS COM IMPOSTO TERRITORIAL E IMPOSTO PREDIAL URBANO

- Revisao da planta genérica de valores ocorreu através de Decreto de 1990 em detrimento de
lei e denotando que a Prefeitura Municipal tem efetuado cobranca dos impostos sobre uma
base de dados muito defasada;

- Cobranca de impostos inferior a R$ 100,00 anuais insuficientes para fazer frente as despesas
com langamento, arrecadacéo, recolhimento, escrituracdo e controle;

- Matéria nao foi submetida a andlise pela sociedade e Camara Municipal;

- 0 Municipio de Sao José do Barreiro ndo adota o IPTU progressivo.
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B.3.1.4 - RECEITAS COM IMPOSTO SOBRE SERVICOS

- Considerado como Estancia Turistica o qual deve ter foco na prestacdo de servicos, 0
municipio sequer possui fiscais, menos ainda fiscais tributarios;

- Sdo José do Barreiro ndo tem exercido sua competéncia plena de instituir e arrecadar
tributos, 0 que vem contrariar o preconizado no art. 30, inciso lll, da Constituicdo Federal;

- Aplicacdo de aliquotas diferenciadas e nédo justificadas em razdo da atividade dos
contribuintes, contrariando vedag&o constitucional;

- Nédo adocdo da Nota Fiscal Eletronica (cobranca automatica de ISS) denotando falta de
eficiéncia na arrecadacéao do tributo e caracteriza rendncia tacita de receita proporcionada pela
ndo implementagdo do sistema automatico de emissdo de Notas Fiscais de Prestacdo de
Servigos.

B.3.1.5 - RECEITAS COM IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS INTERVIVOS
- Fragilidade na arrecadacéo do tributo devido a ndo existéncia de convénio com cartorio,

B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS
Renulncia tacita de receita materializada através das seguintes praticas:

- Imposto lancado com base em planta genérica de valores de 1990, a qual tem
sido atualizada apenas automaticamente, resultando em cobranca de valores
sobre uma base defasada;

- N&o instituicdo do IPTU progressivo;

- Praticas utilizadas pelo municipio tém proporcionado que propriedades
deixem de cumprir sua funcao social conforme estabelecido no Artigo 5° inciso
XXIII da Constituicdo Federal do Brasil;

- Carnés do IPTU evidenciam a cobranca de valores diminutos insuficientes
para fazer frente aos esforcos financeiros empregados para cobrar o tributo;

- Taxa de Agua e Esgoto de R$ 241,94(cerca de R$ 20,16 por més);

- A taxa de remocéo do lixo no valor de R$ 1,16 é meramente simbdlica e
deprecia o servi¢co executado;

- Nao implantacdo de um sistema de custos no Setor de Tributacao;

- Procedimentos imperfeitos do Poder Pablico, bem como a auséncia de A¢bes
de Execucao Fiscal que condenam o crédito tributario a prescricao;

- Inconsisténcias no Cadastro Imobilidrio e Econdmico também caracterizam
uma politica fiscal que ndo encontra apoio na Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Lei Municipal 16-2015 n&o foi acompanhada de impacto or¢amentéario visando atender ao
disposto no Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.3 - DIVIDA ATIVA

- O valor escriturado no Balango Patrimonial ndo confere com o estoque da Divida Ativa em 31-
12-2017 anotado no relatério do sistema de controle;

- Cadastro Imobiliario e de Divida Ativa ndo possuem dados fidedignos;

- Cadastramento de ruas como se fossem imoveis;

- N&o ha ingresso de acdes de execucéo fiscal desde 2010;

- Auséncia de Procurador Municipal visando execuc¢éo da Divida Ativa,

- Inconsisténcias no cadastro da divida ativa (CPF e CNPJ em branco, além de outros);

- Cadastro imobiliario incompleto sendo verificado que nem todos os imoveis pertencentes ao
municipio sédo cadastrados;

- Auséncia de Fiscal de Tributos no Quadro de Pessoal;

- Registros dos imoveis pertencentes ao municipio de Sao José do Barreiro com diversas
nomenclaturas em detrimento da razdo social;

- Demonstrativos apresentados sdo inconsistentes, e ndo servem como suporte de resposta
para esta fiscalizagao;

- Divida Ativa contempla valores néo ajuizados e prescritos;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Presenca de valores irrisérios;

- Valores dispensados através da Lei Municipal 16-2015 constando no banco dos dados e
contaminando a presuncéao de legitimidade do crédito tributario;

- Banco de dados contendo 3556 erros de cadastro;

- Cadastro Imobiliario e o Cadastro Econdmico ndo sdo fidedignos sendo
constatado que ndo foi informado o porte da empresa da pessoa juridica em
1191 reqistros;

- Classe Empresarial do municipio é constituida por cerca de 95% de
microempresarios, o que faz com que a renuncia de receita atinja quase todo
0s contribuintes;

- Renuncia atinge IPTU de microempresarios o que agrava ainda mais a

extensdo do dano financeiro resultante do ato;

- Acréscimos demasiados em relagdo ao valor devido distorcendo o saldo do estoque;

- Necessidade de correcao de valores em face de edicdo de Lei Municipal regrando a matéria;
- Auséncia de protesto do titulo de divida ativa.

B.3.4.1 — DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

- Existéncia de 02 leis distintas no municipio tratando sobre o assunto criando conflito sobre a
matéria;

- Presenca de saldo referente a Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros no
Balanc¢o Patrimonial em desatencéo a lei que rege a matéria;

- Adiantamentos ndo adequadamente formalizados (ausentes o pedido e autorizacdo nos
processos apresentados) inviabilizando o confronto do autorizado com o executado (finalidade
do gasto);

- Ressarcimento de gastos com refeicdo em detrimento do pagamento de diéria estabelecido
pela Lei Municipal 26-2011 em seu Artigo 45.

B.3.4.2 — DESPESAS COM FUNERAIS

- A Lei ndo define os critérios do programa;

- Apenas 47,37% dos beneficiados eram cadastrados em programas sociais implicando em
desobediéncia do estabelecido na lei municipal autorizadora e desvinculando a despesa do
fator de vulnerabilidade social;

- Dispensa da documentagdo comprobatéria do falecimento (atestado de 6bito) para obtencao
do beneficio;

- A despesa gasta com cada beneficiario varia entre R$ 243,20 e R$ 1.318,00, o que aliado a
falta de critérios implica em inobservéancia ao principio da impessoalidade;

- Reincidéncia;

- Inobservancia a Recomendacéo deste E. Tribunal de Contas,

B.3.4.3 — DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO

- Pagamento de multas de transito nos exercicios de 2016 e 2017;

- Ajuizamento de Acdo Civil Pablica contra o ex-prefeito relacionada a despesa paga no
exercicio de 2016;

- N&o houve abertura de processo administrativo visando apuracdo de responsabilidades;

- Irregularidade da despesa;

- Proposta de devolugéo de valores.

B.3.4.4 — DESPESAS COM FESTIVIDADES E SHOWS

- N&o houve recolhimento de impostos referente a despesa de prestacao de servigos no total
de R$ 305.425,00, resultando em prejuizo para a Administracao;

Dispensas

- Outros Gastos com lluminacdo e Sonorizacdo através de dispensas, sendo que a falta de
licitagdo aliada a auséncia de critério no estabelecimento do valor a ser pago pelo servico
prestado ressalta o carater pessoal na contratacdo da despesa de modo que somos pela
irregularidade do gasto;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Convites

- Convites aglutinando indevidamente servicos distintos, sendo que tal opcdo afronta ao
principio do parcelamento consagrado pelo Artigo 15 inciso IV da Lei 8666/93;

- Aglutinacédo de despesas de diferentes eventos bem como do préximo exercicio,
Inexigibilidades

- Auséncia de justificativas para o preco ajustado no contrato de apresentacéo dos artistas, em
afronta ao artigo 26, inciso lll, da Lei de Licitagbes, uma vez que consta tdo somente a
proposta da empresa posteriormente contratada;

- Falta de Planejamento nas contrata¢des.

B.3.5.1 - TESOURARIA
- A Origem n&o comprovou o valor de R$ 1.187.932,41 referentes a Demais Créditos e Valores
de Curto Prazo, o qual se refere a conta vinculada dos Precatorios.

B.3.5.3 - PATRIMONIO

- O valor escriturado no Balancete Contabil ndo confere com aquele constante do Balancete de
Verificagcdo do Sistema de Controle Patrimonial;

- O documento contém itens com valores simbdlicos, no valor de R$ 1,00, o que afasta a sua
utilidade;

B.3.5.2.1 - IMOVEIS

- Iméveis Publicos necessitam de adequacdes referentes a acessibilidade;

- Alguns prédios ndo possuem AVCB;

- Algumas propriedades ndo possuem escritura;

- Nem todas as unidades escolares estao incluidas no cadastro de imdveis;

- Cadastro de imdéveis do municipio ndo contempla nem mesmo os edificios da Camara e
Prefeitura Municipal;

- Localizados 03 imoveis publicos ocupados por particulares;

- Nao apresentacao de nenhum inventario de exercicios anteriores ou atual;

- N&o apresentacdo de nenhum procedimento e/ou cronograma para realizacdo do inventério
(descarte, contagem, cotejamento, implantacdo de regras, etc...);

- Demonstrativos apresentados sdo inconsistentes, e ndo servem como suporte de resposta
para esta fiscalizagéo;

- Demonstrativos mesclam de terrenos, constru¢des, ruas e pragcas numa Unica categoria de
imoveis.

B.3.5.2.2 - PATRIMONIO PUBLICO - MOVEIS

- Nao apresentacdo de demonstrativos evidenciando o valor contabil dos bens leiloados no
exercicio,

- Nao apresentacao de nenhum inventdrio de exercicios anteriores ou atual denotando que a
alienacao efetuada através da Lei Municipal 36-2017 foi efetuada sem as devidas cautelas;

- N&o apresentacado de nenhum procedimento e/ou cronograma para realizacdo do inventario
(contagem, cotejamento, incorporacéo de benfeitorias, implantacdo de regras, etc...);

- Presenca de bens sucateados em diversas unidades da Administracao;

- Demonstrativos oferecidos pela Administracdo ndo serve como suporte de resposta para esta
fiscalizacéo;

- A Origem ndo apurou contabilmente o valor dos bens leiloados;

- Extravio do recibo de transferéncia de veiculo;

- Procedimento adotado pela Origem ndo permite apurar a ocorréncia de roubos, extravio e
mau uso dos bens méveis; e menos ainda levantar subutilizagdo dos mesmos.

B.3.5.3.1 - AQUISIQAO DE PNEUS
- Manutencéo da frota aponta troca excessiva de pneus durante o exercicio;

- Apresentacdo desordenada da despesa devido ao fato de a Origem ndo agregar a
documentacdo no processo de compra;
- Opcéo pela aquisicao na modalidade Tomada de Precos em detrimento de Pregao;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Licitacdo com apenas uma Unica proponente;

- Liquidacédo imperfeita da despesa;

- Pedidos de fornecimento de material oriundos do setor de Educacéo néo foram efetuados em
papel timbrado, ndo sdo datados e nem assinados;

- Solicitacdo de 06 pneus para veiculo que utiliza apenas 04 rodas;

- Despesa com recauchutagem de pneus de modo concomitante;

- Despesa manutencédo dos veiculos ndo atenderam aos critérios de economicidade, eficiéncia
e efetividade;

- Falha na contabilizacdo dos eventos relacionados aos veiculos (leildo),

B.3.6 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES

- Quase metade das despesas passiveis de licitacdo foi efetuada sem observacao da Lei
Federal 8.666/93;

- Setor de Compras composto exclusivamente por comissionados (improprios);

- Despesas através de dispensa (sem licitacdo), denotando planejamento inadequado das
aquisicoes e contratacdes;

-Minuta do edital e do Contrato ndo examinados e aprovados pela Procuradoria Juridica, mas
por advogados contratados (terceiros);

- Portaria de designacdo da Comissao de Licitacdo ndo contempla a qualificagdo completa dos
servidores (incluindo cargo);

- N&o edi¢cdo de Portaria de desighacdo da Comissao de Apoio ao Pregoeiro;

- N&o hé& publicacéo trimestral dos precgos registrados conforme determinado na lei de licitacdo,
menos ainda na pégina oficial;

- Nao ha informatizacao do sistema de registro de precos;

- A Administracdo efetua compra baseada em registro de precos sem estar ancorada em
documento contratual (auséncia de contrato);

- Contratos ndo fazem mencé@o as penalidades cabiveis, critérios para reajustamento de
precos, data-base para reajustamento de precos, periodicidade para reajustamento de precos;

- Nao ha designacéo de gestor e/ou fiscal contratual;

- Documentacdo de execucdo contratual (Empenho, liquidacdo, Nota Fiscal, Pagamento,
Ordem de Servi¢co, documentos de garantia etc...) ndo integrando os autos da licitagao;

- Contratacdo de empresa através de dispensa para realizacdo de processo seletivo ndo
contempla: | — Justificativa para a dispensa, Il - Razdo da escolha do executante, Il —
Orcamentos e justificativa para o preco contratado, IV — Destinatério(s) da taxa de pagamento
do concurso.

C.2. |EG-M-I-EDUC - indice C+

- Remanescem as situagbes de inconformidade na unidade escolar visitada em exercicio
anterior (Escola Benedito Gomes Franca Cénego);

- Unidade necessitando de reformas.

C.2.1 - TRANSPORTE DE ALUNOS

- Contratacdo de servico de transporte escolar no valor de R$ 682.667,65 efetuado sem
licitacdo, referente a 09 contratos e 13 linhas distintas;

- Falta de planejamento na contratacdo do servigo resultando em emergéncia provocada;

- Auséncia de esclarecimento acerca da escolha dos fornecedores, distribuicdo da linha entre
0S mesmos nem sobre o pre¢o pago por km rodado;

- Processo néo contempla publicagdes;

- Excessivo aumento de valor dentro do exercicio (139,52%);

- Nao demonstrado cumprimento dos critérios de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
economicidade na gestéo do transporte escolar;

C.2.2 — REFORMA NA CRECHE

- Licitagdo com apenas uma proponente, ou seja, ndo houve competicdo em licitacdo de objeto
nao restrito;

- Auséncia de justificativa para prosseguimento do certame, em desatencdo ao artigo 22, §7°
da Lei 8.666/93;

9

MZ88-8MOY-XSHZ-AMGS-Z :01uawindop op oBIPod 0 awoul @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, jul| - 1q°AoB ds 891 ossasoid-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdQO



b S\
f il s )
M. 2 'f&*{eﬂ'

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- contratacdo em valor superior ao estimado;
- Ausentes as justificativas para assinatura de termo aditivo;
- Documentacédo nao evidencia adequadamente os servicos adicionados.

D.2.1 — DESPESAS COM ALIMENTACAO DE PLANTONISTAS

- Despesa nao atende aos critérios da Lei Complementar Federal 141/2012 notadamente por
se constituir de um programa voltado a alimentagéo, o que é vetado pelo artigo 4° inciso IV da
referida lei;

- Quantitativo de refeicdo e bebida nao atende a critério l6gico;

- Nao restou demonstrado o interesse publico na execucéo da despesa (motivo e finalidade),
nem esclarecida as razbes do fornecimento de refeicdo para alguns (plantonistas) em
detrimento de outros (demais servidores);

- A aquisicdo demonstra ser claramente individualizada e pessoal, quer seja em quantidade,
quer seja na sele¢céo dos beneficiados;

- N&o obedecidos os critérios de legalidade e impessoalidade;

- Parcela ndo englobada na funcdo salde implica ainda em auséncia de licitacao
(desobediéncia a Lei Federal 8666/93);

- Despesa irregular ja constou de relatérios anteriores (reincidéncia);

- Desobediéncia a Recomendacéo deste E. Tribunal de Contas.

E.1. IEG-M — I-AMB —indice C

- Cobranca de taxa de agua sem leitura através de hidrébmetro, quer seja para residéncias,
comércios ou industrias implicando em desatendimento as diretrizes nacionais para o
saneamento basico preconizadas pela Lei Federal N° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 em seus
Artigos 2° e 29, incluindo inibicdo do consumo supérfluo e desperdicio de recursos;

- Desatendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU relacionados a
politica das aguas.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O ente ndo regulamentou localmente a Lei de Acesso a Informacdes;

- O Portal de Transparéncia (disponibilizacdo das despesas) ndo esta hospedado em Sitio
oficial (dominio “.gov.br”);

- O site néo tem funcionalidades para garantir a acessibilidade de contetudo para pessoas com
deficiéncia;

- No site ndo esté disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do
ente;

- O Portal ndo disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horéarios de
atendimento ao publico;

- N&o hé divulgacao de remuneracao individualizada por nome do agente publico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizag¢des e valor liquido;

- Ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo de viagem, constando apenas os valores conforme contabilizagéo;

- Nao ha divulgacao do resultado dos editais com o vencedor;

- N&o ha disponibilizacdo dos Contratos na integra;

- O site apresenta os Planos Or¢camentarios;

- O site ndo divulga os repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil,
decorrentes de parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios, subvencdes ou
contribuicdes e repasses financeiros a Camara Municipal;

- Nao ha possibilidade de acompanhamento posterior do pedido de informagéo;

- Nao ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de Atendimento ao
Cidadao (SIC) presencial e eletrbnico contendo nimero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Demonstrativos Principais da Origem apresentaram falhas graves devido a ndo comprovacédo
documental dos valores ali escriturados;

- Demonstrativos Auxiliares evidenciam inconsisténcia dos dados;

10

MZ88-8MOY-XSHZ-AMGS-Z :01uawindop op oBIPod 0 awoul @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, jul| - 1q°AoB ds 891 ossasoid-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Desconformidade das praticas utilizadas pela Origem com as boas técnicas contabeis.

G.3.IEG-M = |-GOV Tl —Indice C

- Banco de dados sob geréncia indireta do municipio infere que o fornecedor daquele software
(sistema) pode intervir nos dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteracoes;

- Exame do banco de dados da divida ativa evidenciou diversas ocorréncias merecendo
destaque especial no item B.3.3. DIVIDA ATIVA;

- N&o possui nota fiscal eletrénica (NFE);

- Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras eletronicas),
como permite a Lei n® 10.520/02;

- Ha divulgacéao parcial dos tributos arrecadados, em desacordo com a CF, art. 162;

- Os dados relativos a atas da comissao de licitacdo de processos licitatérios ndo sédo
divulgados na Internet (Lei n°® 12.527/11, artigo 8°);

- O municipio nao possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacgéo, conforme Lei
n° 12.527/11, artigo 45.

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Desatendimento as recomendacdes exaradas nos dois Ultimos exercicios analisados,

No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecéo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 31,71% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do periodo; bem como,
investidos 84,73% na valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,66%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,53%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,25%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,73%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,73%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,24%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram o minimo constitucional, alcancando 23,31% do valor da receita e
transferéncias de impostos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Valores - RS
11.112.137,31

SAUDE |

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

11.112.137,31

Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.532.111,79

Ajustes da Fiscalizagdao 58.095,05

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 deI

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 22'223206'84
9 o

Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

11.743.887,00
2.716.170,00
23,13%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
superavit de 5,92% - R$ 1.110.581,18.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 18.746.893,20
(-) DESPESAS EMPENHADAS 16.983.536,97

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 761.700,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 108.924,95

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.110.581,18 5,92%

O resultado da execucdao financeira do periodo registrou
positivos R$ 3.626.973,47.

Resultados 2017 2016 %

Financeiro 3.626.973,47 1.863.994,09 | 94,58%
Econdémico 4.205.398,80 3.566.153,90 | 17,93%
Patrimonial 26.014.368,41 20.991.717,66 23,93%

capacidade financeira a quitacédo de suas dividas de curto prazo.

periodo.

A fiscalizacdo indicou que o Municipio possuia plena

A divida de longo prazo foi reduzida em 13,17% durante o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De ContribuigGes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| 28.975,57 | |

| 823.768,96 | 1.205.542,05 | -31,67%
| 2.463.408,04 | 2.638.056,40 | -6,62%
| | |

| 1.089.427,42 | 1.187.512,23 | -8,26%
| 1.089.427,42 | 1.187.512,23 | -8,26%
| | |

| 1.373.980,62 | 1.450.544,17 | -5,28%
[ 160.743,63 | 160.743,63 | 0,00%
| 3.476.896,20 | 4.004.342,08 | -13,17%
| | |

| 3.476.896,20 | 4.004.342,08 | -13,17%

A fiscalizacdo detectou que o0 Municipio possui
parcelamento de débitos previdenciarios de outros exercicios, cuja
consolidag&o nos termos da Lei 13.485/17 ainda estava pendente.

N° DO ACORDO: TOTAL

Processo 13881.000571/2008-83 — DEBCAD 35.041.734- 152.368,86
?’rocesso 16041.001272/2008-83 — DEBCAD 60.466.533- 121.253,16
LF‘r’rocesso 16041.001493/2008-14 — DEBCAD 60.447.643- 800.951,63
gOMA 1.074.573,65

A fiscalizagdo observou que o Municipio estava
engquadrado no regime especial de pagamento de precatorios.

O quadro formulado indicou que havia saldo apurado até

31.12.16; contudo, contando com depasitos feitos até o final daquele periodo,
aos guais se somaram os realizados em 2017.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 887.939,89
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 713.789,70
Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 174.150,19

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | -
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depésitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 415.845,85
Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

Pagamentos efetuados pelo T) em 2017 | |
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 887.939,89

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017

1.129.635,55

Saldo apurado em 31/12/2017

(241.695,66)

Igualmente foram elaborados quadros indicando que o
Municipio quitou os requisitérios de baixa monta, bem como, adotou ritmo

suficiente a quitacdo da divida judicial até 2024.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 2.901,17
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | |
Saldo para o exercicio seguinte | | 2.901,17

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatorios até31.12 de 2017 I 302.323,92
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessario para quitagdo até 7 ” 43.189,13
Montante pago no exercicio de 2017 ” 415.845,85

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024 ”

A despesa com pessoal — considerando os ajustes da
fiscalizagao - atingiu 57,87% da RCL ao final do periodo, fixando-se acima do

teto fiscal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

p Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 9.005.757,92 8.977.520,75 9.139.339,32 8.969.403,93
Inclusées da Fiscalizagao 121.285,49 220.677,81 404.727,69 606.157,68
Exclusbes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados 9.127.043,41 9.198.198,56 9.544.067,01 9.575.561,61

Receita Corrente Liquida

18.168.072,40

17.637.557,43

17.691.055,28

16.545.579,63

Inclus&es da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdao

RCL Ajustada 18.168.072,40 | 17.637.557,43 | 17.691.055,28 |  16.545.579,63
% Gasto Informado [ 49,57% [ 50,90% [ 51,66% [ 54,21%
% Gasto Ajustado | 50,24% | 52,15% | 53,95% | 57,87%

A fiscalizagdo especificou que a retificacdo se deu em
razao do demonstrativo “62 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes da
Substituicdo de Mao de Obra Terceirizada”, na seguinte conformidade:

- Credor por seus valores totais e servicos (fls. 01 e 02) visando
certificacdo de que despesa engloba pessoas fisicas e juridicas com
contratacdo de servigcos de: Assessoria Contabil e Juridica, Servigos
Médicos, Prestacdo de Servigos em Vias Publicas, etc..

- Empenhos por data de emissdo e valor (fls. 03/10) visando
certificacdo dos valores langados por quadrimestre.

- Credor por seus totais evidenciando tipologia de servicos
prestados (fls. 11/13) evidenciando a auséncia de licitagcdo e
denotando o carater pessoal da contratagéo.

O quadro seguinte indica o numero de servidores
mantidos no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 445 445 250 234 195 211
Em comissao 64 65 27 44 37 21
Total | 509 | 510 || 277 | 278 || 232 | 232
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 33 | | 6 | |

Segundo relatado os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito
foram fixados pela Lei Municipal 09/08, enquanto o subsidio dos Secretarios se
deu pelo Decreto Legislativo 02/11 — em detrimento de lei especifica e,
mediante calculos, apurou pagamentos em excesso pela concessao de
adicional por tempo de servico, depodsitos fundiarios e auxilio alimentagéo;
ainda, no caso da Secretaria Municipal de Educacéo os valores comportaram
gratificagcéo de titulacéo.
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A fiscalizagcdo registrou que a Lei 26/11 estabeleceu
estrutura administrativa, especificando cargos de Secretario Municipal, que tém
natureza de agente politico, mantendo vinculo meramente administrativo.

Os quadros elaborados indicaram que a remuneracao dos
Secretérios estaria fixada em R$ 2.200,00 mensais e, diante dos acréscimos,
resultaram nas diferencas indicadas (anual).

SECRETARIO VALOR
“23 - Andreia Maria Torino Costa Mendes” - Secretaria Mun. Promog¢do E | 5.788,51
Desenvolvimento Social

“24 - Augusto César Pimentel Coelho” - Secretario Mun. Agricultura e Meio | 8.478,56
Ambiente

“25 - Juliana Bitencourt Marins Santos Siqueira Braga” - Secretario Mun. | 5.788,51
Planejamento Obras e Servicos

“26 - Marlene do Carmo Mariano Pena” - Secretaria Municipal de Educacéo 8.772,59
“27 - Rafael Luiz da Silva Prado” - Secretario Municipal de Transportes 183,33
“28 - Silma de Oliveira Santos Filgueiras” — Secretaria Municipal de Saude 900,00
TOTAL 29.911,5

O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais devidos no periodo; contudo, a fiscalizacdo fez criticas aos
depositos fundiarios em favor dos comissionados.

Verificagbes: Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 FGTS: Sim

3 RPPS: N&o possui

4 PASEP: Sim

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Alexandre
de Siqueira Braga para apresentacao de justificativas — DOE 18.10.18 (evento
31).

Na sequéncia, apos solicitar e obter dilacdo de prazo —
DOE 13.11.18 (eventos 39 e 45), o Responsavel apresentou sua defesa —
devidamente avaliada, acompanhada de documentos (evento 53).

Em sintese foram apresentadas consideracdes gerais
rebatendo as censuras lancadas pela fiscalizacdo — notadamente em relacao
ao controle interno, IEGM, resultados apurados, precatérios, funerais, licitacdes
e precatorios.

Especificamente quanto aos gastos com pessoal afirmou
gue 0 excesso se deu pela contratagdo de professores temporarios, no entanto,
gue ja no ano seguinte houve reconducao ao limite fiscal; alegou ndo entender
a mencdo feita ao Decreto Legislativo 02/11 — uma vez que a ultima lei que
fixou os subsidios foi de 2008, para a legislatura 2009/2012, ndo podendo a
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Municipalidade ser penalizada, porque a competéncia é Unica e exclusiva do
Poder Legislativo; e, que a estruturagdo administrativa determinara que 0s
adicionais sejam calculados sobre o cargo de origem, ndo sobre os subsidios
dos secretarios.

Enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica observou que os registros originais
ja indicavam gastos de pessoal acima do teto; e, consoante ajustes, passaram
a 57,87% da RCL,; e, conforme justificativas apresentadas, anotou que néo via
motivos que provocassem a revisdo dos célculos ofertados pela fiscalizagéo

Contudo, em pesquisa ao Sistema AUDESP, anotou que
houve reducédo da taxa de despesas com pessoal no 1° trimestre/18 — 52,24%;
bem como, no 2° quadrimestre/18 — 50,57%.

Na andlise sobre os aspectos econémico-financeiros, a
Assessoria Técnica inclinou-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

Sob os aspectos juridicos, ao contrario, a Assessoria
Técnica afirmou que a superacdo dos gastos com pessoal ndo poderia ser
tolerada, mercé de que os numeros apresentados no ano de 2018 ainda
pendiam de confirmagéo; ademais, realgcou que a parametro IEGM alcancado
foi “C”, havendo uma série de irregularidade anotadas no laudo de fiscalizac&o
— a exemplo do descontrole no recolhimento de parcelamentos de origem
previdenciaria, nomeacdo de servidores para cargos comissionados,
excessivos pagamentos a servidores e secretarios municipais, além de
desacertos existentes na arrecadacao e na gestao das receitas.

A i. Chefia de ATJ, observando a divergéncia de opinides
tracadas no setor, opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

O Interessado compareceu novamente nos autos, agora
se reportando ao quadro elaborado pela inspecdo sobre as contas de 2018,
indicando que, mesmo diante de ajustes, teria ocorrido a reducdo da taxa de
despesas com pessoal, na seguinte conformidade (evento 83).

Dez/17 Abril/18 Ago/18 Dez/18
Gasto informado 54,21% 52,24% 50,57% 50,61%
Gasto AJUSTADO 57,87% 52,39% 51,01% 51,42%
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O d. MPC, por sua vez, realcou 0os apontamentos sobre a
ineficiéncia do sistema de controle interno; acfes insuficientes no eixo de
planejamento; despesas com pessoal correspondentes a 57,87%; nomeacao
de servidores para cargos em comissao; e, desse modo, manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel as contas, sob recomendacdes que entendeu
necessarias, além de propor a abertura de autos proprios/apartados para
avaliacdo de indicios de pagamentos a maior a servidores efetivos que ocupam
cargos de Secretarios, impropriedades na reforma da creche e possiveis
irregularidades nas despesas com alimentacéo de plantonistas (evento 89).

Por fim, registro a situacao das Ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posicéo
2016 4090.989.16-1 Favoravel — DOE 09.10.18 — transito em julgado em 28.11.18
2015 2633/026/15 Favoravel — DOE 03.08.17 — transito em julgado em 19.09.17

Desfavoravel — DOE 29.11.17 - transito em julgado em 06.12.17

2014 541/026/14 (FUNDEB 96,54%).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM 064

Processo: eTC-6568.989.16-4

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO

BARREIRO

Responséavel: Alexandre de Siqueira Braga

Periodo: 01.01a31.12.17.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Advogado(a)s: José Wilson da Silva — OAB/SP 71.725, Paulo Sérgio

Mendes de Carvalho — OAB/SP 131.979

Aplicagao total no ensino 31,71% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 84,73%

Investimento total na satde 23,31% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 57,87 % (méaximo 54%) - reconduzido

Remuneracgao agentes politicos Apartado

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugéo orgcamentaria Superavit 5,92 — R$ 1.110.581,18

Resultado financeiro Positivo — R$ 3.626.973,47

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C

i-Educ C+ C+ C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ C Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacgéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos — média da Regido “C+”
Quantidade de habitantes 4.181
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de SAO JOSE DO BARREIRO cumpriu parcela relevante
dos principais aspectos da gestdo orcamentaria e financeira avaliados
por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 31,71% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

by Os recursos do FUNDEB foram integralizados
durante o exercicio, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, foram destinados 84,73% do total do FUNDEB
em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o art. 60,
Xll, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 23,31% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) No que diz respeito a remuneracdo dos Agentes
Politicos foram feitas censuras ao pagamento a maior aos Srs. Secretarios —
tomando por base a fixacao feita no Decreto Legislativo n® 02/11 — de 02.12.11.

Penso que uma série de situacbes deveriam ter sido
levadas em consideracdo a emissao de juizo critico.

De antemdo, a fixacdo dos subsidios dos Agentes
Politicos em geral deveria ter sido feita por meio de lei formal, conquanto o
Decreto-Legislativo ndo contenha a chancela do Chefe do Poder Executivo, por
meio de sua sancéao.

Depois, importa dizer que o diploma estabeleceu
pagamentos mensais de R$ 2.200,00 — valor nominal que foi utilizado pela
fiscalizacdo em confronto com 0s pagamentos realizados durante 0 exercicio
examinado.

20

MZ88-8MOY-XSHZ-AMGS-Z :01uawindop op oBIPod 0 awoul @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, jul| - 1q°AoB ds 891 ossasoid-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Evidente que aquela importancia deveria ter sido
corrigida, a fim de que pudesse guardar o poder de compra original da moeda;
e, a exemplo, se utilizado IGPM atingiria R$ 3.090.75 — pelo INPC seria de R$
3.136.14".

Dessa feita, o instrumento utilizado coloca-se em xeque
frente o normativo constitucional. Se a fixagcao dos valores deveria ser feita por
meio de lei — o que nado ocorreu, de igual modo a sua majoragédo — também néo
noticiada nos autos®.

Na verdade, o tratamento que a Origem deu a
remuneracao dos Secretarios obedeceu a sistematica de direitos e deveres do
funcionalismo em geral, conquanto aqueles Agentes Politicos deveriam ter
tratamento diferenciado.

Evidente que também Ihes cabia a opcdo pela
remuneracao mais vantajosa, o que nao foi evidenciado nos autos; e, quanto
ao pagamento do auxilio alimentacao, avalio que possui carater indenizatorio.

Sendo assim, adoto a solucdo tomada no exame das
contas de 2014 (TC-541/026/14 — DOE 06.12.17) — relevando o apontamento e
determinando a Origem a imediata corre¢cdo do ponto, adotando providéncias
no que se refere a fixacdo do subsidio dos Secretarios Municipais, em
cumprimento ao disposto no art. 29, V, da CF/88.

f) A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de
recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.

g) Os quadros elaborados pela fiscalizacdo néo
demandaram impropriedades no ritmo adotado a quitacdo dos precatérios até
2024.

h)  Em comparacéo ao resultado do exercicio anterior, o
Municipio experimentou expressiva reducao de 8,93% em sua RCL.

RCL 2016 RCL 2017 Reduc¢éo nominal Reducéo percentual

18.168.072,40 16.545.579,63 (8,93% (R$ 1.622.492,77)

' R$ 2.200,00 - Data inicial 12.11 / Data final 01.17
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice

* CF/88

Art. 37 (..)

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional ne 19, de
1998) (Regulamento)
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Acresco que no periodo o PIB nacional foi positivo em
1,1%, e inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), demonstrando que a expansdo da
RCL no periodo — por sinal, negativa, ndo acompanhou esses indicadores.

Contudo, o resultado da execugcdo orcamentaria foi
superavitario em 5,92%, indicando que as receitas realizadas ficaram acima
das despesas executadas em R$ 1.110.581,18 — n&o demonstrando
desequilibrio no periodo.

O resultado da execucédo financeira no periodo mostrou-
se positivo em R$ 3.626.973,47 — elevado em relacdo ao saldo do exercicio
anterior.

Esse saldo positivo colocou o Municipio em condi¢cfes de
quitacdo de divida de curto prazo; e, quanto a divida de longo prazo escriturada
— verifica-se reducéo de 13,17%.

Evidente que o Municipio poderia ter auferido situacdo
fiscal mais favoravel — inclusive, no que se refere aos investimentos, aqui
realcando alerta para imediata corre¢cdo dos pontos destacados no laudo de
fiscalizacdo, os quais devem servir de guia a Origem, notadamente aqueles
pertinentes ao Planejamento, Estrutura Organizacional da Administracao,
Fiscalizagdo das Receitas, Receitas com Taxas, Receitas com Imposto
Territorial e Imposto Predial Urbano, Receitas com Imposto Sobre Servicos,
Receitas com Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis Intervivos, Renulncia
de Receitas, Divida Ativa.

De outro lado, ha necessidade de maior transparéncia e
planejamento sobre a realizacdo das despesas, desse modo exercendo
controle efetivo a busca de resultados favoraveis a elevacdo da qualidade dos
servicos prestados.

Desse modo, a Origem também fica alertada a correcao
dos pontos destacados nos itens Controle Interno, Criagcdo de Cargos e
Sistema Remuneratério, Adiantamentos, Despesas com Funerais, Multas de
Transito, Despesas com Festividades e Shows, Aquisicdo de Pneus,
Formalizacdo de Licitacdes, Transporte de Alunos, Reforma de Creche,
Despesas com Alimentacao de Plantonistas.

Em outras palavras, a elevacgao dos indicadores sociais e,
consequentemente, o aprimoramento da atividade administrativa somente
serdo possiveis pela acdo planejada e transparente dos recursos publicos.

Sendo assim, embora caracterizadas deficiéncias de
planejamento e controle, ndo se constatou desequilibrio fiscal, mercé dos
resultados formais da execucdo orcamentaria e financeira, remetendo as
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questbes ventiladas ao campo das recomendagbes, para que a Origem
mantenha rigida atencédo e cumprimento dos vetores da LRF, no que se refere
a acao transparente e planejada da gestdo, com vistas a reducdo da divida
constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do alcance das
metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da populacéo.

Relembro orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/10°.

i) De maior realce na instrucdo da matéria constituem
as despesas com pessoal — consoante célculo ajustado - findando o periodo
em 57,87% da RCL; portanto, acima do teto fiscal.

O quadro elaborado pela fiscalizacdo descreveu o
aumento desse grupo de despesas, ao passo que houve retragdo expressiva
da RCL, indicando falta de efetivo acompanhamento da Administracdo sobre a
questéao.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragcdo do projeto de
lei orgamentdria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, 0s programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo
da execug¢do orcamentdria.

2. O projeto orgamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o
que inclui Administrag¢do direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista,; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfigurag¢do da lei orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orc¢camentdrio da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizag¢do genérica no org¢amento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentdria serd decomposta,
no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do
feita no Decreto que, a modo dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superdvit orgcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de
eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentdrio dos que
estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscalis que ainda persistem no ente estatal
(isen¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, "“b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios
da Cadmara de Vereadores.

14. As dotag¢bes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educag¢do Bdsica -—
FUNDEB.
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RCL 2016 RCL 2017 Reducao nominal Reducao percentual
18.168.072,40 16.545.579,63 (8,93% (R$ 1.622.492,77)
Despesas 2016 Despesas 2017 Aumento nominal Aumento percentual

9.127.043,41 9.575.561,61 491 448.518,20

Considero que contribuiu negativamente a superacdo do
teto a falta de acdes positivas a reducdo do excesso verificado, somada a
opcao pela pratica de substituicio de mao de obra sem contabilizacdo
adequada aos gastos com pessoal.

A Assessoria Técnica procedeu a andlise a matéria e
confirmou a posicéo externada pela fiscalizacao.

Desse modo, se faz necessario ponderar que a pretensao
da norma fiscal impfe a realizacdo do equilibrio entre a RCL e as despesas
necessarias a manutencado do seu quadro, desse modo, cumprindo o principio
da eficiéncia e permanecendo financeiramente saudavel para o direcionamento
dos recursos ao custeio e investimento as diversas areas que compdem o seu
mister publico de prestacao de servicos a populacgéo.

Ademais, contratacdes da espécie poderiam servir de
valvula de escape aos limites constitucionais estabelecidos a contratacdo de
pessoal — sobretudo no que se refere ao acumulo de cargos e teto de
remuneracao.

Logo, com muito maior cuidado € preciso observar se o
repasse do servico a terceiro ndo serviu a disfarcada contabilizacdo de
despesas, fora das rubricas préprias do pessoal, alterando o verdadeiro indice
de gastos.

O exemplo do decidido nos autos do TC-2251/026/15 —
Prefeitura Municipal de Santa Barbara D’Oeste, contas de 2015, sob minha
relatoria, Tribunal Pleno em Sesséo de 12.12.18.

“Retornando aos argumentos a respeito da falta de subsuncéo das despesas
com pessoal contratado ao preceito firmado no art. 18, § 1°, da LRF, trago a
colagdo o magistério da boa doutrina sobre o tema®:

“De nosso lado, as contratagbes que visam, claramente, produto
determinado, certo, acabado, sem que para isso haja qualquer relacéo
funcional, de subordinacdo, com a Administragdo, também aqui, ndo
ha que falar em despesa de pessoal a modo do paragrafo em
comento. Estamos nos referindo a terceirizacéo de todo o servigo; ndo
apenas da mao de obra, situagdo na qual o Poder Publico delega ao
particular encargo inequivocamente definido, sendo a mao de obra
questao afeta, Unica e tdo somente, a esfera juridica do particular; ndo
interferindo, diretamente, no mundo administrativo.

¢ TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal:

comentada artigo por artigo. 3® ed. rev. e atual.. S&o Paulo: Editora NDJ, 2005, pp.
158/159.
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Portanto, o contrato de prestagdo de servigcos, com inclusdo do
componente méo de obra, claramente se distingue da contrata¢éo
pura e simples de mdo de obra para suprir cargos do quadro de
pessoal; somente esta Ultima avenca cabe na regra do § 1°, do art. 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Agqui, no caso concreto, penso que 0 Recorrente ndo conseguiu fazer
convencimento de que os servigos exercidos por médicos, assessoria juridica
e administrativa em geral e, também, por uma infinidade de outros
profissionais, conforme extenso elenco detalhado no laudo da fiscalizagéo,
tenham se desvinculado da intimidade administrativa ou retirado de sua rotina
propria, com transferéncia dos servigos ou atividades executadas — como um
todo, ainda que ausentes algum dos elementos que indiqguem relacdo
trabalhista.

Sem duavida se referem a servigos continuos, dentro da atividade-fim da
Administracdo e/ou que poderiam ser exercidos por servidores do proprio
guadro, nesse conjunto caracterizando franca substituicdo de méo de obra,
no conceito previsto na LRF”. (sem realce no original)

No caso concreto, ndo ficou evidenciada a entrega de um

servico pronto e acabado — como um todo, a realizagdo por terceiros, a
exemplo da limpeza e recolhimento do lixo.

Alerto que em se tratando de servicos afetos a saude —
nem poderia haver transferéncia do servico completo a terceiro, posto que se
extrai da determinacdo normativa contida no art. 199, § 1§, da CF/88 c/c art. 24
da Lei 8080/90 e Portaria 2034/10 do Ministério da Saude, que a participacdo
de instituices privadas ao sistema Unico de saude deve ser feita de forma
complementar — quando esgotada a capacidade de prestacao pela entidade
central.

Nesse sentido, considero o percentual estabelecido diante
dos acréscimos de despesas com terceirizacdo de mao de obra, confirmado
pela Assessoria Técnica, fixado em 57,87% da RCL.

Mas aqui também ha outras questbes a serem
ponderadas.

Primeiro, o quadro original firmado pela Administracao
indicou que a superacao do teto somente ocorreu no ultimo quadrimestre/17; e,
no mesmo sentido, consta o ajuste firmado pela fiscalizacdo — do qual a
Origem somente obteve conhecimento ap6s o encerramento do exercicio sob
exame.

Depois, é preciso ser reconhecido que o Municipio
possuia 02 quadrimestres para reconduzir as despesas com pessoal abaixo do
limite fixado pela LRF> e, consoante documentacdo entregue, o quadro

5

LRF

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou J6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
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elaborado sobre as contas de 2018 — inclusive com ajustes da fiscalizagao®,
demonstrou éxito na reducdo da taxa destacada, ainda no 1° quadrimestre/18
(52,39%).

Logo, avalio que possa ser abonada a superagao ao teto
fiscal de despesas com pessoal no periodo, em razdo da regularizacdo dentro
do prazo estabelecido pela LRF.

As demais questbes afetas a gestdo de pessoal
demandam alerta a Origem para sua efetiva correcdo; e, sobretudo em relacao
ao quadro de comissionados — pela falta de definicdo das atribuicbes em lei em
sentido estrito -, anotando que deixo de propor remessa de informacdes ao
MPE, considerando a representacao formulada pelo d. MPC sobre o tema ao
Procurador-Geral de Contas (evento 89).

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificagdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizagcdes Ordenadas —
criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “baixo
nivel de adequacao”.

sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

® TC-4325.989.18 - PM Sio José do Barreiro - Quadro elaborado pela fiscalizacgdo

Dez/17 Abril/18 Ago/18 Dez/18

Despesa ajustada | 57,87 52,39 51,01 51,42
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O indice obtido nédo é positivo e confirma reducdo do nivel
de desempenho apresentado em 2015 e 2016 ), demonstrando a dificuldade

que a Origem vem enfrentando em adaptar-se a avaliagdo de desempenho
criada pelo TCESP.

Aqui faco remissédo aos fundamentos do topico pertinente
ao planejamento e execucao orcamentaria e financeira antes expostos.

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em todas as areas avaliadas
— exceto o i-Fiscal (B), ou seja, na medicdo de setores imprescindiveis ao
atendimento de sua finalidade de prestacéo de servicos a comunidade.

Observa-se que as criticas lancadas na conclusdo dos
trabalhos da fiscalizacdo — bastante detalhadas - sao fruto do confronto fisico e
cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgéo, ligadas a falta de pleno
atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacdo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuracédo em préoxima inspecao.

b) Relembro que o Municipio atingiu formalmente as
metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de recursos a conta do
Tesouro e do FUNDEB.

Contudo, diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado
como “em fase de adequagao” — sendo atribuida nota “C+”.

Desse modo, a série de situagBes levantadas pela
fiscalizagdo, adiante transcritas, indicam a necessidade de reavaliagdo do
planejamento estratégico e acbes voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacdo da qualidade do ensino.

i-Educ

C.2. IEG-M-I-EDUC - indice C+

- Remanescem as situagcfes de inconformidade na unidade escolar
visitada em exercicio anterior (Escola Benedito Gomes Franca
Cdnego);

- Unidade necessitando de reformas.

27

MZ88-8MOY-XSHZ-AMGS-Z :01uawindop op oBIPod 0 awoul @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, jul| - 1q°AoB ds 891 ossasoid-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

C.2.1 - TRANSPORTE DE ALUNOS

- Contratagdo de servico de transporte escolar no valor de R$
682.667,65 efetuado sem licitacdo, referente a 09 contratos e 13
linhas distintas;

- Falta de planejamento na contratacdo do servico resultando em
emergéncia provocada;

- Auséncia de esclarecimento acerca da escolha dos fornecedores,
distribuicdo da linha entre 0s mesmos nem sobre o preco pago por
km rodado;

- Processo nao contempla publicagdes;

- Excessivo aumento de valor dentro do exercicio (139,52%);

- Nao demonstrado cumprimento dos critérios de legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e economicidade na gestdo do transporte
escolar;

C.2.2 - REFORMA NA CRECHE

- Licitacho com apenas uma proponente, ou seja, ndo houve
competicéo em licitagdo de objeto n&o restrito;

- Auséncia de justificativa para prosseguimento do certame, em
desatencéo ao artigo 22, §7° da Lei 8.666/93;

- contratagdo em valor superior ao estimado;

- Ausentes as justificativas para assinatura de termo aditivo;

- Documentacdo ndo evidencia adequadamente 0S servigos
adicionados.

InformagBes expostas no Portal do IBGE’ indicam o
namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 553
Matriculas no ensino médio (2018) 159
Docentes no fundamental (2018) 35
Docentes no ensino médio (2018) 13
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 04
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

Com utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacdo — PNE’.

BRASIL Sao Paulo Sé&o José do Barreiro
Percentual da populacdo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual -—32,1% | Sjtuacio atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 20.6%
atendimento escolar e
Percentual da populagédo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista— 100% Meta Prevista —=100%
anos que frequenta a | 100% Situagéo atual —87,6% | Situacao atual -
escola/creche - taxa de | Situagdo atual - 76.3%
atendimento escolar 81,4% e

7
8
9

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-jose-do-barreiro/panorama
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf

28

MZ88-8MOY-XSHZ-AMGS-Z :01uawindop op oBIPod 0 awoul @ ,[elbip 0JUSWNIOP JepIfeA, jul| - 1q°AoB ds 891 ossasoid-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWNND0A Iad YIdOQD


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-jose-do-barreiro/panorama
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Maior destaque se prende a situacdo do percentual de
oferta de vagas em escola/creche a populacao infantil de 0 a 3 anos — atingindo
apenas 20,6%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ressalto que o tema se insere entre os chamados direitos
fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo seréd efetivado mediante a garantia
de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

()

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

()

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nado oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em
decisfes lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criancas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do
Poder Judiciario visando a efetivacéo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omissao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacado estatal que lhe imp6s o proprio
texto da CF. A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagcdes meramente
discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, deciséo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AdR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010
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http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=601307&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=554075&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=595592&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=592075&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx3
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx5
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28956475%2ENUME%2E+OU+956475%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/jrwgykx
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283
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Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacgado de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n®9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao béasica formagéo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica demonstraram que o
Municipio ndo havia alcancado as metas estabelecidas para as notas dos
primeiros e ultimos anos do ensino fundamental - cumprindo a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacéo.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 4,9 39
Posi¢do no pais — 5570 Municipios 3882 3817
Posicdo no Estado — 645 Municipios 644 636
Posi¢cdo na microrregido — 5 Municipios 4 4

Informacdes junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB™®
(2017) indicam o histérico das notas obtidas; contudo, ndo houve divulgacao

% http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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geral dos indices referentes ao grupo de alunos dos ultimos anos do
fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 3,9 3,2

2007 4,6 4,0 3, 3,3
2009 4,8 4,4 2,4 3,4
2011 4,8 4,8 4,2 3,7
2013 4,8 5,0 4,0 4,1
2015 5,2 53 4,7 4,5
2017 4.9 5,6 3,9 4,7
2019 5,9 5,0
2021 6,1 53

Desse modo, as notas obtidas na medi¢édo do IDEB se
mostraram muito aquém do projetado e abaixo da Meta do PNE; alias, pode ser
observado, inclusive, reducao dos indices em relacdo a avaliacdo submetida
em 2015.

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servicos a populagdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(--)

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Art. 23. Os o6rgédos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacao do servico.
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Além disso, devo destacar que os registros da Fundacéo
SEADE (2010)* indicam deficiéncia do Municipio em relacdo as taxas de
analfabetismo e escolaridade de nivel médio, no cotejo com a sua Regido
Administrativa e frente ao proprio Estado.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e mais 11,04 4,01 4,33
— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo de 18 a 24 anos completos menos ensino 35,16 59,55 57,89
médio completo — Censo Demogréfico (em %) — 2010

Lembro que a aplicacdo de recursos no setor
consumiu 31,71% da receita resultante da arrecadacao e transferéncia de
impostos.

Enfim, em que pese a aplicacdo dos recursos
minimos na Educacéo, os indicadores sociais estabeleceram deficiéncias
na oferta de vagas e na qualidade dos servicos publicos prestados.

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos os apontamentos da inspecédo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “C”,
portanto, considerado como "baixo nivel de adequacgao”.

O indice obtido é negativo e, considerando que a exemplo
do ensino, o setor também guarda protecdo constitucional, desse modo a
Origem deve procurar manter-se atenta & manutencgéo/elevacédo do padrédo de
qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Adiante transcrevo os apontamentos da fiscalizagao sobre
0 setor.

D.2.1 - DESPESAS COM ALIMENTACAO DE PLANTONISTAS

- Despesa ndo atende aos critérios da Lei Complementar Federal
141/2012 notadamente por se constituir de um programa voltado a
alimentacéo, o que é vetado pelo artigo 4° inciso IV da referida lei;

- Quantitativo de refeicao e bebida ndo atende a critério l6gico;

- Nao restou demonstrado o interesse publico na execucdo da
despesa (motivo e finalidade), nem esclarecida as razBes do

" http://www.perfil.seade.gov.br/
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fornecimento de refeicdo para alguns (plantonistas) em detrimento de
outros (demais servidores);

- A aquisicdo demonstra ser claramente individualizada e pessoal,
guer seja em quantidade, quer seja na selecdo dos beneficiados;

- Nao obedecidos os critérios de legalidade e impessoalidade;

- Parcela ndo englobada na fungdo saude implica ainda em auséncia
de licitacéo (desobediéncia a Lei Federal 8666/93);

- Despesa irregular ja constou de relatdrios anteriores (reincidéncia);

- Desobediéncia a Recomendacao deste E. Tribunal de Contas.

Junto ao portal da Fundacdo SEADE" situacdes em que
os resultados obtidos pelo Municipio sdo inferiores aqueles de sua Regido
Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil -- 11,07 10,74
Taxa de mortalidade na infancia - 12,47 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 78,25 102,14 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 2.321,98 3.324,77 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 12,50 5,23 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 4,88 8,78 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 63,16 79,60 79,05

Esse quadro indica que a oferta de consultas de pré-natal
foi deficiente; e, do mesmo modo, considerando a taxa de mées adolescentes,
verifica-se que as campanhas educativas a respeito do tema n&o foram
suficientes a obtencéo de resultados positivos.

Lembro que a aplicacdo de recursos no setor
consumiu 23,31% (R$ 2.590.206,84) da receita resultante da arrecadacéao e
transferéncia de impostos.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos
da fiscalizagdo/IEGM.

[l — Determino a abertura de autos préprios para analise
dos seguintes itens:

- Reforma da Creche
- Alimentacgao de Plantonistas
- Transporte de alunos

IV — As demais questdes remanescentes no laudo de
fiscalizacdo devem ser remetidas ao campo das recomendacbes -
servindo sua conclusdo como guia para que a Origem proceda a sua
imediata correcgéo.

' http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura
Municipal de SAO JOSE DO BARREIRO, exercicio de 2017, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos seguintes
pontos:

- Proceda ao aperfeicoamento dos planos orcamentarios e de sua execucao,
cumprindo os vetores da LRF no tocante ao equilibrio entre receitas e
despesas, eliminacdo da divida constituida e perseguicdo das metas fisicas e
fiscais;

- Mantenha rigido controle sobre as despesas com pessoal;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S Servicos
publicos colocados a disposi¢ao da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo, apresentando solu¢cdes a sua elevacdo dos servigcos
disponibilizados a populacéo;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Proceda a edicao dos instrumentos destacados no item i-Planejamento;

- Proceda ampla revisdo dos registros, a fim de que as pecas mantenham
confiabilidade e ndo criem Obice ao controle externo;

- Corrija os pontos destacados nos itens afetos ao pessoal, sobretudo em
relacdo ao quadro de comissionados;

- Proceda a edicdo de norma adequada a remuneracéo dos Agentes Politicos;

- Estabeleca efetivo dominio sobre as receitas de sua competéncia,

- Mantenha rigido controle sobre a divida ativa,

- Adote cautela e parcimonia nas despesas sob o regime de adiantamentos,
estabelecendo rito adequado a sua aplicacéo e prestacdo de contas;

- Proceda a edicdo de norma adequada e pertinente ao auxilio prestado a
populacdo com funerais;

- Adote procedimentos administrativos tendentes ao ressarcimento das multas
aplicadas por infracdo de transito;

- Mantenha rigido controle sobre as despesas pertinentes a festividades,
realizadas exclusivamente em favor do interesse publico e sob os ritos
estabelecidos pela contabilidade publica e lei de licitagdes;

- Mantenha controle efetivo sobre a tesouraria e patriménio — méveis e imoveis
— eliminando distor¢des na contabilizacdo e exercendo rigido controle;

- Adote rigido controle sobre a aquisicédo de pneus;

- Obedeca a regras de incidéncia aos contratos e licitacdes;

- Atente a transparéncia fiscal,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP;
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Determino a inspe¢do da E. Corte que se certifigue da
correcdo das situacOes determinadas / recomendadas nesta decisao.

bY

Determino a abertura de autos proprios a analise dos
pontos destacados no item lll.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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