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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BARREIRO

Processo : 6568/989/16

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BARREIRO
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel : Alexandre de Siqueira Braga ("1 - Cadastro”)
CPF n° : 310.444.358-01

Periodo : 01/01/2017 a 31/12/2017

Relatora : Cristiana de Castro Moraes

Instrucéo : UR-14/Guaratingueta

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacgéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, II, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Alexandre de Siqueira Braga, responsavel
pelas contas em exame conforme “32 - Oficio de Notificagédo”.

Consignamos 0s dados e indices considerados
relevantes para um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO https://iegm.tce.sp.gov.br | 4069
ARRECADACAO MUNICIPAL Audesp RS 18.746.893,20

Informamos que o municipio possul a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestéao
Municipal-IEG-M:
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EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B C
i-Planejamento B+ B c
i-Fiscal B+ B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Saude B B+ C
i-Amb B C C
i-Cidade B+ C C
i-Gov-TI C C C

Indices de 2017 apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacédo.

A Prefeitura analisada obteve nos 03 (trés) Ultimos
exercicios apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de
suas contas:

Exercicio Processo Parecer
2015 2633/026/15 Favoravel com recomendacg&es
2014 541/026/14 Desfavoravel
2013 2068/026/13 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a
execucdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes
fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acdes fiscalizatdrias desenvolvidas através da seletividade
(contratos objeto do TC-20227/989/17-9) e da fiscalizacéo
ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e anadlises

disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise da representacgdo e-TC-11599/989/17-5;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de
fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;
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7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado.

O resultado da fiscalizacdo 1in loco apresenta-se
neste Relatdério, antecedido pelo citado planejamento que
indicou a necessaria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

Conforme “14 - Lei Municipal 12-2014":

Art. 2° - Fica criado no Quadro Permanente de Pessoal do Poder Executivo, 01 (um) cargo de
Agente de Controle Interno, a ser provido em comiss&o.

A conduta ¢é contradria as orientacdes deste Tribunal
materializadas no Manual de Controle Interno e, muito embora a
Origem tenha designado para o requerido, servidora efetiva,
através da “15 - Portaria 93-2017".

Enviados “17 - Relatérios Quadrimestrais do Controle
Interno”, os quals se tratam apenas de documentos formais, ndo
cumprindo o estabelecido no referido manual.

A periodicidade também ndo é mensal conforme sugerido
a fl. 55 nem contemplou os quadros sinteses listado nas folhas
57/59 do referido manual.

“36 - Parecer das Contas do Exercicio de 2014”
contempla adverténcia para que a Origem aperfeicoe o Sistema
de Controle Interno, adequando-o aos termos dos artigos 31 e
74 da Constituicdo Federal e as orientacgdes tracadas por esta
Corte no Manual Béasico “O Controle Interno do Municipio”; o
que nao ocorreu.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

Constatamos a ndo edicdo de diversos instrumentos
regradores do planejamento urbano e de politicas municipais,
quais sejam:

1. Municipio n&o editou Plano Municipal de Assisténcia
Social,

2. Municipio n&o editou Plano Municipal pela Primeira
(Primeirissima Inféancia),

3. Municipio né&o adotou implantou os dez passos para o
Aleitamento Materno (engloba as 4reas de saude e
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educacdao),

4. N&do edicdo do plano diretor, o qual ¢é obrigatdério para
cidades integrantes de Areas de especial interesse
turistico conforme Artigo 41 da Lei Federal 10257/2001,

5. Municipio n&o editou lei estabelecendo a planta genérica
de wvalores,

6. Decretos das ©plantas genéricas de valores (sede e
distrito de Formoso) ndo possuli mapa estabelecendo os
limites do nucleo urbano e georreferenciamento,

7. Limites de perimetro aparentam estar ultrapassados, sendo
decorrido mais de 10 anos desde a Ultima legislacéo
tratando do assunto,

8. Nao edicéo de leis referentes a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo (legislacéo
urbanistica),

9. N&do edicdo de leis referentes a zoneamento ambiental,

10. Nédo edicdo de planos de desenvolvimento econdmico e
social,
11. Ndo edicédo de Cdbdigo de Obras (direito de construir),
12. Ndo edicdo de Cdédigo de Posturas,
%19 - Termo de Ocorréncias” (fls. 1/2) corrobora o

noticiado pela fiscalizacéo.

O exame da despesa constatou ainda gque na Unidade
Orcamentdria (UO) o Setor de Saneamento Basico integra o Setor
de Saude, conforme a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
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Poder EXECUTIVO

Orgio PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BARREIRO

uo SETOR DE SAUDE

Fonte de Recurso 01 - TESOURO

SETORES Empenho Liquido | Soma de VI. Liquidado | Soma de V1. Pago
SANEAMENTO BASICO 193.854,69 149.034,53 147.814,53
SAUDE 2.539.639,12 2.539.639,12| 2.479.834,96
Total Geral 2.733.493,81 2.688.673,65| 2.627.649,49

Fonte: Audesp/Pentahoo

Muito embora, as despesas efetuadas ndo sejam
computadas como gasto em saude, a situacdo denota falha no
planejamento da Origem. “40 - Fragmento do Balancete da
Despesa da Prefeitura Municipal” evidencia a execucgdo
orcamentaria do setor.

Outras falhas envolvendo Saneamento Basico (cobranca
de taxa de &gua e esgoto) estdo sendo abordadas no item
B.3.1.1 do presente relatédrio.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pressupostos da
responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor O Jque
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com Dbase nos dados gerados pelo Sistema AUDESP,
conforme abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria
da Prefeitura evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 18.746.893,20
(-) DESPESAS EMPENHADAS 16.983.536,97
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 761.700,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 108.924,95

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
et

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA 1.110.581,18 5,92%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2017 2016 %

Financeiro 3.626.973,47 1.863.994,09 94,58%

Econdmico 4.205.398,80 3.566.153,90 17,93%

Patrimonial 26.014.368,41 20.991.717,66 23,93%

Conforme materializado no “19 - Termo de Ocorréncias”
(fls. 4/5), verificamos ocorréncias relacionadas as

demonstracdes contabeis apresentadas pela Origem, quais sejam:

o0 fato de ndo ter havido comprovacdo dos valores escriturados
no “20 - Balang¢o Patrimonial” (Outros Créditos e Valores a
Curto Prazo - R$ 1.184.906,62),

¢ 0 saldo patrimonial também ndo foi comprovado uma vez dque a
Origem né&o realizou o inventédrio. “19 - Termo de Ocorréncias”
(fls. 4/5),

e¢0O Balanco Patrimonial registra saldo da Divida Ativa
Tributédria no valor de R$ 2.157.223,55, sendo que o mesmo nao
confere com o “60 - Estoque da Divida Ativa em 31-12-2017” no
valor de R$ 2.095.932,95. 0O estoque contempla isencbes e
registros invalidos.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura
apresentou, no encerramento do exercicio examinado, um
superavit financeiro, evidenciando, com isso, a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 28.975,57 | |
Precatérios | 823.768,96 | 1.205.542,05 | -31,67%
Parcelamento de Dividas: | 2.463.408,04 | 2.638.056,40 | -6,62%
De Tributos | | |
De Contribuigées Sociais: | 1.089.427,42 | 1.187.512,23 | -8,26%
Previdenciarias | 1.089.427,42 | 1.187.512,23 | -8,26%
Demais contribui¢Ges sociais | | |
Do FGTS | 1.373.980,62 | 1.450.544,17 | -5,28%
Outras Dividas [ 160.743,63 | 160.743,63 | 0,00%
Divida Consolidada | 3.476.896,20 | 4.004.342,08 | -13,17%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 3.476.896,20 | 4.004.342,08 | -13,17%

em 2018,

“33 - Demonstrativo de Apuragdo da Divida Consolidada

Liquida” revela a divida de longo prazo da Origem.

Verificamos ocorréncia de despesa referente a termo

de rescisdo de convénio

PROC.DRADS/SJC N°145/97 para com a
Procuradoria Geral do Estado no wvalor de RS 149.942,23 (10 x
RS 14.489,82)' restando 2 parcelas de igual valor a serem pagas
visando quitacdo integral do débito.

As parcelas restantes encontram registradas como
“Financiamentos” no total de R$ 28.975,57 conforme - Pecgas
Contéabeis” (fl. 6).

Visando compensacdo pelo prejuizo sofrido, a atual

Fonte:

Pentaho/Audesp
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Administracdo ajuizou “96 - Acdo Civil Puablica 1000440-
06.2017.8.26.0059” com pedido de ressarcimento ao eradrio no
valor de RS$ 138.063,75 contra o ex-prefeito devido ao
descumprimento de ajuste para com a Fazenda Publica do Estado
de sdo Paulo (fl. 2).

A Origem enviou demonstrativo informando a quitacédo
da “98 - Divida para com a Procuradoria Geral do Estado em
2018” comprovando que a divida havia sido paga integralmente
a época da fiscalizacdo in loco.

Conforme evidenciado no Quadro anterior, a Prefeitura
carrega débitos de R$ 160.743,63 desde o exercicio anterior. A
divida conforme Balancete de Verificacdo de Janeiro até

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
Pt

Dezembro - 2016 é referente a “97 - Outras Obrigagdes de Longo
Prazo” e congrega débitos na seguinte conformidade:

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 154.357,46
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO R$ 6.386,17
TOTAL R$ 160.743,63

Os lancamentos referem a erros, uma vez que, tantos
0s encargos do INSS como os débitos para com a procuradoria
estao lancados em campo préprio conforme informacdes
anteriores.

A situacdo compromete a fidedignidade das pecas
contdbeis e evidencia falta de acompanhamento da Divida de
longo prazo.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

De acordo com “73 - Declaracdo sobre Parcelamento do
INSS”, a Prefeitura possuil acordo de parcelamento de débitos
previdenciadrios autorizados pela Lei n® 13.485/2017, os quais
ndo foram consolidados a fim de que possa afirmar o numero de
parcelas consolidado (Processo 13881.720136/2017-60 requerido
em 31/07/2017 - f£1. 5).

Os débitos que ir&o compor o parcelamento acima sé&o
os seguintes (fl. 5):

> Perante o INSS:

N2 DO ACORDO: TOTAL

Processo 13881.000571/2008-83 - DEBCAD 35.041.734-2 152.368,86
Processo 16041.001272/2008-83 - DEBCAD 60.466.533-4 121.253,16
Processo 16041.001493/2008-14 - DEBCAD 60.447.643-4 800.951,63
SOMA 1.074.573,65
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A documentacdo enviada ndo contém informacdes acerca
da quantidade de parcelas, parcelas devidas e parcelas pagas
no exercicio.

Na “73 - Declaragcadao sobre Parcelamento do INSS” (fl.
6), Oficio n° 18/2018/Sacat/DRF/Taubaté datado de 25 de
Jjaneiro de 2018 e oriundo da Secretaria da Receita Federal
constam valores recolhidos no ano de 2017 com o cbédigo de
5525 ( “Programa de Regularizacdo de Débitos Previdencidrios
dos Estados e dos Municipios (Prem) - MP 778/2017”), na
seguinte ordem:

Duta de Arrvecadagic Valoe

Assim se percebe que o valor recolhido em 10/11/2017
é muito inferior ao dos meses anteriores e posteriores, o que
indica possivel recolhimento a menor neste més.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em
exame a Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado.
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B.1.5. PRECATORIOS
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 887.939,89
Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depédsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 713.789,70
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 174.150,19

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | -
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Dep0sitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 415.845,85
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | |
Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 887.939,89

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017

1.129.635,55

Saldo apurado em 31/12/2017

(241.695,66)

O wvalor de RS 887.939,89 referente ao saldo de

precatdérios devidos e ndo pagos foi retirado
Informagdo da Origem no exercicio anterior”. Os
referem a:

da “101 -
valores se

Precatérios de Pessoal com pagamento pelo Regime Especial 322.§7 11 l
Precatérios de Fornecedores com pagamento pelo Regime Especial - 565.268,78
De acordo com as “20 - Pegas Contabeis” (Balanco

Patrimonial Audesp - fl. 6 e Anexo 14-B - fl. 8
estas contas possuem os seguintes saldos:

Pessoal a Pagar 110.668,14
Encargos Sociais a Pagar 2463 408,04
Fomecedores ¢ Contas a Pagar a Longo Prazo 191 655,78

Ou seja, o saldo de precatdérios é de RS

), em 2017,

3267111
2 638 056 40

565 268,79

302.323,92,

portanto divergente do “99 - Mapa de Precatérios Audesp”

enviado pela prépria Origem que é de R$ 309.331,32.

“114 - Declaracédo Acerca dos Precatérios’

saldo de R$ 302.323,92.

“"106 - Saldo das Contas do TJ para

7

confirma o

receber os

depésitos” revela o valor de R$ 713.789,70 e em 31-12-2017 o
valor de R$ 1.129.635,55 evidenciando que a Origem ndo baixou
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pagos no

acompanhamento da despesa.

sdo 1nconsistentes,

Também no balancete Audesp,

contas de controles sendo que:

exercicio,

denotando

®

falta de

os controles da Origem
e denotam que n&o houve movimentacdo nas

Cad Contabil: Descrigan: Saldo Inicial Mov. a Déhito | Mov. a Crédito | Saldo Final
11.3.5.1.08.00 CONTA ESPECIAL - PRECATORIDS 713.789,70 2447140 738.26110
211110400 PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 396.187.54 396.187.04
21.3..1.05.00 PRECATORIOS DE FORNEC. NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 3760218 2447140 48.942 80 342.073.56
22111.03.00 PRECATORIDS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 32287111 322.87L01
22.31104.00 PRECATORIOS DE FORN. NACIONAIS - REGIME ESPECIAL a6a.268,78 24.471.40 a40.797.38
79.42.0.00.00 CONTRAPARTIDA DE CONTROLES ESPECIFICOS - 2.636.170,60 24.471.40 2.660.642,00
79.42.00.00 CONTROLE FINANCEIRD DOS DEPOSITOS REF. ADREGIME | 560.639.94 24.471.4D aBa.IN.34
79.42.2.00.00 CONTR.DE PRECATORIOS - CONTROLE POR CREDORES 2.075.470 68 2.073.470 66
8.8.42.0.00.00 CONTROLES ESPECIFICOS 2.636.170,60 24.471.4D 48.94280 | -2.660.642,00
8.8.42.100.00 CONTROLE FINANCEIRD a60.693.94 24.471.40 48.942 80 a8a.Im.34
8.8.42102.00 CONTROLE FINANCEIRD 60.699.94 24.471.4D 48.942 8D aB5.171.34
884220000 PRECATORIOS - CONTROLE POR CREDORES 2.073.470 66 -2.075.470,68
8.8.422.01.00 PRECATORIOS DE PESSOAL 1291.923.01 -1291.923.01
884220300 PRECATORIOS DE FORNECEDORES 7183.54765 T83.54765

“114 -
informa que efetuou um

Declaracdao Acerca dos
“ajuste diminuitivo”

Precatérios” (f1. 1)

no valor de RS

efetuado em

169.770,12. Entendemos
detrimento da Dbaixa
precatdérios pagos.

que tal procedimento foi

adequada dos valores referentes aos

No “99 - Mapa de Precatérios Audesp” a Origem informa
pagamentos de precatdérios no total de RS 641.774,54 na seguinte
conformidade:

RS 356.106,60 em Precatdrios Alimenticios
RS 285.667,94 nos Demais Casos

A partir dos dados referentes a pagamentos efetuados
em 2017 (09 1lotes), disponibilizados no site do Tribunal de
Justiga?, esta fiscalizacdo elaborou o demonstrativo Y“100 -
Pagamentos efetuados segundo Tribunal de Justiga”.

“http://www.tjsp.jus.br/cac/scp/pesquisainternet.aspx?Xc97axyaa
Cw7z01iTdKO0O/8Q==
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Quando confrontados os 02 documentos:

e Consta no “100 - Pagamentos efetuados segundo Tribunal de
Justigca” (fls.06/09), apenas o uUltimo precatdrio referente a
Fazenda do Estado de S&o Paulo informado no “99 - Mapa de

Precatérios Audesp” conforme a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
et

Valor Original Valor Atualizado até Valor Vencido Valor Saldo Atualizado em
Precatério P 31/12 do Exercicio Py 31/12 do Exercicio
do Precatorio Anterior no Exercicio Pago Atual
3589/2007 130.389,83 84.366,34 84.366,34 84.366,34 0
6719/2007 66.187,45 50.313,47 50.313,47 50.313,47 0
3814/2010 9.523,04 9.523,04 9.523,04 9.523,04 0
7165/2013 117.738,44 137.804,80 114.710,92 [114.710,92 23.093,88
Verificamos que, em detrimento de depdsitos judiciais
na conta especial no valor de R$ 90.499,40 conforme “99 - Mapa
de Precatérios Audesp”, a Origem efetuou depdsitos no valor de
R$ 22.812,67 conforme demonstrativo “102 - Despesas Judiciais
Vanda Carvalho de Moura” obtido a partir dos dados enviados ao
Audesp.
A despesa ndo consta da “114 - Declaracdo Acerca dos
Precatérios”.

Uma vez que o valor é superior aquele estabelecido na
“72 - Lei Municipal 32-2017” (Requisitdérios de Pequeno Valor),
temos caracterizado descumprimento deste instrumento legal.

De acordo com as informacdes enviadas ao Audesp,

constatamos que a Origem efetuou “105 - Depdsitos dos
Precatérios”, os quails foram contabilizados na seguinte
conformidade:
SUBELEMENTO Soma de V1. Pago
46909160 - SENTENCAS JUDICIAIS 295.845,85
46909199 - OUTRAS SENTENCAS JUDICIAIS 120.000,00
Total Geral 415.845,85

“114 - Declaragdo Acerca dos Precatérios” corrobora

os valores.

A tabela acima demonstra que a Origem efetuou
contabilizacdo em dois subelementos distintos, denotando falta
de padronizacdo dos lancamentos.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
St

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 2.901,17
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | |
Saldo para o exercicio seguinte | | 2.901,17
Os dados acima foram retirados da “114 - Declaracédo
Acerca dos Precatdérios” (fl. 2).
“72 - Lei Municipal 32-2017” fixa limite para o

montante de débitos de pequeno valor oriundos de sentencas
judiciais transitadas em julgado no teto dos beneficios pagos
pelo INSS (Artigo 1°).

Entendemos que a vinculacdo da despesa ao teto dos
beneficios pagos pela previdéncia interfere no planejamento do
orcamento (e consequente execucdo) das despesas do municipio.

Segundo Art. 2° da referida 1lei, os ©precatdrios
judiciais de débitos de wvalor superior ao limite fixado no
artigo anterior, recebidos até 1° de julho, serdo incluidos na
proposta orcamentaria para pagamento.

Ocorre que, de acordo com a Politica Nacional, o teto
dos beneficios é alterado em janeiro do exercicio seguinte, o
que altera o enquadramento dos precatdérios efetuado pela
Origem quando da aprovacdo de seu prdéprio orgamento.

Em relacéao a contabilizacéo dos precatdérios
apuramos:
Verificagdo
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? Nao
O Y106 - Saldo das Contas do TJ para receber os

depésitos” revela o valor de R$ 713.789,70 em 31/12/2016 e em
31/12/2017 o wvalor de RS$ 1.129.635,55 evidenciando gque a
Origem ndo baixou os precatdrios pagos no exercicio, denotando
falta de acompanhamento da despesa.
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Tendo em vista a situacdo acima evidenciada e as
inconsisténcias entre as informacdes e ao fragil
acompanhamento da despesa entendemos que o Balanco Patrimonial
nao registra adequadamente as informacgdes referentes a
Precatérios.
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QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2024 (EC n° 99/2017)

Considerando o valor dos depdsitos até o presente
exercicio, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo
as dividas com precatdérios estariam liquidadas até o exercicio
de 2024, conforme Emenda Constitucional n® 99/2017.

EC N2 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até31.12de 2017 I 302.323,92
Numero de anos restantes até 2024 || 7
Valor anual necessario para quitagdo até 7 || 43.189,13
Montante pago no exercicio de 2017 || 415.845,85
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 ”

Utilizamos o saldo de precatdrios acima de acordo com
as “20 - Pegas Contdbeis” de 2017, sendo que estas contas
possuem oS seguintes valores (coluna da esquerda) :

Pessoal a Pagar 110.668,14 6N
Encargos Sociais a Pagar 2463 408,04 2.638.056,40
Fomecedores ¢ Contas a Pagar a Longo Prazo 191 655,79 565 268,78

Conforme informado anteriormente, a Origem ndo tem
efetuado adequadamente o acompanhamento dos precatdrios, de
modo que nao ratificamos os valores ali escriturados.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

Verificagdes: Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 FGTS: Sim

3 RPPS: N&o possui

4 PASEP: Sim

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal
do Brasil est&do sendo tratados no item B.1.4. DIVIDA DE LONGO
PRAZO do presente Relatério.

Na “73 - Declaracdo sobre Parcelamento do INSS” (fl.
6), oficio n° 18/2018/Sacat/DRF/Taubaté datado de 25 de
janeiro de 2018 e oriundo da Secretaria da Receita Federal
consta a existéncia de débito no valor de RS 500,00
relacionado ao Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
St
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Adolescente do Municipio de S&o José do Barreiro vinculado a
Prefeitura Municipal.

Anotamos que a origem efetua depdsito de FGTS para
servidores comissionados (conforme W42 - Portarias de
Nomeagdo”) e também agentes politicos (servidores efetivos que
ocupam o cargo de Secretdrios Municipais) sobre a totalidade
da remuneracdo. Y21 - Relatério de FGTS” e “22 - Certidao
Secretarios” juntada aos autos.

De acordo com o Manual de Remuneracdo dos Agentes
Politicos deste Tribunal de Contas (pag. 10):

“Importante salientar que o proprio texto
constitucional aparta os agentes politicos das demais
figuras, ao distinguir sua forma de remuneracdo, qual
seja, apenas mediante subsidios (art. 39, §$ 3° e 4°,
da Constituicdo Federal)”.

E ainda:

Subsidio tem um sentido mais estrito, pois designa a
remuneracdo, fixa e mensal, paga aos agentes
politicos, aos quais & vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdoria, nos
termos do art. 39, § 4° da CF (grifo nosso).

O texto constitucional é apoiado pela doutrina, sendo
que nas palavras do ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de
Mello, tais agentes publicos n&o sdo considerados como
trabalhadores comuns, mas integrantes de uma categoria
distinta, devido a atividade diferenciada que executam,
conforme a seguir’:

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo
é de natureza profissional, mas de natureza politica.
(g.n.)

De acordo com pesquisa efetuada no site
http://www.fgts.gov.br/Pages/sou-trabalhador/o-que.aspx

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS) foi
criado com o objetivo de proteger o trabalhador

’ Manual de Remuneracdo dos Agentes Politicos deste Tribunal de
Contas (pag. 9)
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demitido sem justa causa, mediante a abertura de uma
conta vinculada ao contrato de trabalho.

Ora, a dispensa dos agentes politicos por parte dos
detentores do poder é sempre baseada em critérios ideoldgicos,
ou seja, ndo se baseia em desempenho ou condutas técnicas
(objeto de dispensa por Jjusta causa), mas numa relacdo de
confianca e identidade.

Deste modo, por ndo se tratar de trabalhadores, mas
sim de agentes politicos, entendemos que o depdsito do FGTS
garantido pelo Artigo 7° inciso III da Constituigdo Federal e
ainda sobre a totalidade da remuneracdo é despesa improépria,
uma vez que os Secretdrios (agentes politicos) recebem através
de subsidio.

A despesa foi detalhada no item B.1.10. SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo
29-A, da Constituicdo Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

No periodo, as analises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 9.005.757,92 8.977.520,75 9.139.339,32 8.969.403,93
Inclusdes da Fiscalizagao 121.285,49 220.677,81 404.727,69 606.157,68
Exclusdes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados 9.127.043,41 9.198.198,56 9.544.067,01 9.575.561,61
Receita Corrente Liquida 18.168.072,40 17.637.557,43 17.691.055,28 16.545.579,63
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 18.168.072,40 17.637.557,43 17.691.055,28 16.545.579,63
% Gasto Informado | 49,57% | 50,90% | 51,66% | 54,21%
% Gasto Ajustado | 50,24% | 52,15% | 53,95% | 57,87%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ﬁa
et
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E possivel ver que a superacdo do limite da despesa
laboral aconteceu no uUltimo quadrimestre do exercicio,

)

significando 54,21 % da Receita Corrente Liquida.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado tempestivamente, por 03 vezes, quanto a
superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral.

“2 - Demonstrativo de Apuragdo das Despesas com
Pessoal - Poder Executivo” evidencia a auséncia de despesas
referentes a "62 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes da

Substituicdo de Mao de Obra Terceirizada" (elaborado pela
fiscalizagcdo com base no Audesp), sendo constatado que a
Origem néo observou o Artigo 18 ) 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

Assim, a despesa de pessoal apresentada pela Origem
foi retificada pela fiscalizacdo conforme evidenciado no

demonstrativo “62 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes da
Substituicdo de Mido de Obra Terceirizada”, na seguinte
conformidade:

- Credor por seus valores totais e servigcos (fls. 01 e 02)
visando certificacdo de que despesa engloba pessoas fisicas e
juridicas com contratacdo de servicos de: Assessoria Contéabil
e Juridica, Servicos Médicos, Prestacdo de Servicos em Vias
Publicas, etc..

- Empenhos por data de emissdo e valor (fls. 03/10) visando
certificacdo dos valores lancados por quadrimestre

- Credor por seus totais evidenciando tipologia de servigos
prestados (fls. 11/13) evidenciando a auséncia de licitacdo e
denotando o carater pessoal da contratacéo.

0 referido demonstrativo evidencia ainda
desobediéncia ao inciso IX do Artigo 37 da Constituicdo e
inobservancia do processo seletivo conforme Artigo 26 da “6
Lei Municipal 26-2011" (parte 2 - fl. 2), bem como
inobservadncia da Lei Federal 8.666/93 , uma vez que apenas as
despesas abaixo se submeteram ao processo licitatdério conforme
"84 - Rol de Contratos” - fl.1:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
St

CREDOR Empenho | Servico LICITACAO
1. D' AVILA ASSESSORIA CONTABIL LTDA | 72.000,00 | Ass. Contabil | PP 2/2017
2. JOSE WILSON DA SILVA 72.000,00 | Ass. Juridica | Convite 02/2017

4 § 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-

obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".
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A ndo inclusdo de outras despesas de pessoal ¢é
recorrente no municipio sendo apontada nos relatdédrios de
exercicios anteriores, sem que a Origem abandone a préatica:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
St

Exercicio | Processo - TC | Observacdo

2000/026/12 | Com a inclusao, o gasto supera 54,00% da RCL motivando
2012 Parecer Desfavoravel das contas confirmado no “63 - Pedido
de Reexame TC-2000/026/12"

2013 2068/026/13

541/026/14 | Recomendacgdo para que a Origem registre adequadamente
2014 as despesas de pessoal em consonancia com a LRF e as
normas de contabilidade

2633/026/15 | Recomendagdes para que a Prefeitura proceda a correta
classificacao das despesas, em respeito ao principio da
transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e a disposi¢do contida
no artigo 18, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal

2015

2016 | 4090/989/16

Anotamos o envio do “44 - Projeto de Lei que cria o
Departamento de Agua e Esgoto” em 04 de setembro de 2017,
criando 05 cargos e/ou vagas, quais sejam:

- Assistente Administrativo,

- Fiscal,
- Técnico em Quimica,
- Encanador
- Servente
O documento ndo cita os vencimentos (referéncia,
nivel salarial, etc..) dos referidos cargos, n&o menciona o

impacto orgcamentdrio da criacdo da despesa continuada nem a
origem dos recursos para seu custeio.

Deste modo ndo houve ordenacdo de medidas para
reconducdo do montante de despesa total de pessocal ao limite
estabelecido na LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o qguadro de pessocal existente no final do
exercicio:
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 445 445 250 234 195 211
Em comissdo 64 65 27 44 37 21
Total | 509 | 510 || 277 | 278 || 232 | 232
Tempordarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 33 | 6 [ |

No exercicio examinado foram nomeados 37 servidores
para cargos em comissdo (%42 - Portarias de Nomeagéo5”), cujas
atribuic¢®es ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF).

As atribuic¢des dos mencionados cargos ndo foram
definidas através de leis, sendo que a complexidade da matéria
mereceu analise através de item proéprio no presente
relatério(item B.1.2).

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 2.200,00 RS 1.200,00 RS 6.800,00

Em 2017, assim como nos anos anteriores, o subsidio
dos agentes politicos ndo foi modificado.

VerificagOes:

A revisdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da

1 ~
Constituicao?

PREJUDICADO

2 A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? PREJUDICADO
3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? PREJUDICADO
4 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429/1992? SIM
5 As situacBes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam regulares? SIM

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito foram
todos fixados pela “115 - Lei Municipal 09-2008".

A fixacdo do subsidio dos Secretdrios Municipais se
deu através do “116 - Decreto Legislativo 02-2011" em
detrimento de lei especifica, implica em infringéncia ao
estabelecido no Artigo 29 inciso V da Constituicdo Federal.

“36 - Parecer das Contas do Exercicio de 2014”
contempla adverténcia para que a Origem adote providéncias no
que se refere a fixacdo do subsidio dos Secretarios

° Em ordem alfabética
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Municipais, em cumprimento ao disposto no artigo 29, inciso V,
da Constituicdo Federal; o que ndo foi observado até a
presente data.

De acordo com nossos calculos, constatamos pagamentos
excessivos efetuados aos servidores efetivos e que ocupam Os
cargos de Secretdrios Municipais. O excesso se refere a
Adicional por Tempo de Servico, depdsitos individuais do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigco e auxilio alimentacgdo. No
caso da Secretdria Municipal de Educacdo, os valores indevidos
também comportam gratificacdo por titulacéo, contrariando
Artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal.

Esta fiscalizacdo j& tratou comentarios sobre o FGTS
no item B.1.6 do presente relatédrio.

A Origem ndo destaca nas fichas financeiras a parcela
do vencimento do cargo original na representacdo do subsidio,
efetuando depdsitos de FGTS e pagamento de anuénios sobre a
integralidade dos vencimentos, de modo gque os nossos calculos
contemplam a parcela integral dos mesmos.

De acordo com “6 - Lei Municipal 26-2011 - parte 1” -
f1. 7, a qual trata da estrutura administrativa, os casos
especificos questionados pela fiscalizacéo nao foram
abordados, sendo que o assunto foi tratado de maneira
genérica®:

Artigo 11: Os cargos de Secretdrio Municipal, que tém natureza
de agente politico, mantendo vinculo meramente administrativo
com o Poder Executivo Municipal, serdo em numero de um (1)
para cada Setor da Administracdo, com remuneracdo nos termos
do Art. 39, 4°, da Constituicdo, sdo os constantes do Anexo
III da presente lei.

PARAGRAFO UNICO: Os cargos de Secretdrio Municipal sdo de
livre nomeacdo e exoneracdo pelo Prefeito Municipal,
observando-se as regras do Direito Administrativo, as quais se
submetem seus ocupantes.

Acerca da ocupagao dos referidos cargos por
servidores publicos consta apenas:

® 0 governo sbé pode efetuar aquilo gque estd previsto em

lei(principio da legalidade)
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ARTIGO 13 - Os cargos de Secretdrio poderdo ser ocupados por empregados piblicos, observando-se:

1 - 0 empregado publico nomeado para ocupar cargo de Secretdrio, ao ser exonerado, retornard ao seu emprego
de origem,;

IT - o empregado piblico nomeado para ocupar cargo de Secretario serd remunerado por subsidio fixado nos

moldes do art. 11 desta Lei, podendo optar pela remuneragio de seu emprego de origem.
Segundo constatado pela fiscalizacdo, o auxilio
alimentacdo tem suporte na “71 - Lei Municipal 27-2017".

Para fins de subsidio na andlise e emissdo de Parecer
representamos a despesa separadamente:

“23 - Andreia Maria Torino Costa Mendes” - Secretaria Mun.
Promocdo e Desenvolvimento Social

Anuénio ‘FGTS
Valor da fixagdo original: 2.200,00 Valor da fixagdo original: 2.200,00
Fixacdo revisada até o exercicio anterior: Fixacdo revisada até o exercicio anterior:
Percentual de revisdo no exercicio em exame: Percentual de revisdo no exercicio em exame:
Fixagdo revisada para o exercicio em exame: Fixacdo revisada para o exercicio em exame:
Meés inicial da fixagdo revisada: Meés inicial da fixagdo revisada:
Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas
Jan 2.200,00 2.370,13 170,13 Jan 2.200,00 2.383,74 183,74
Fev 2.200,00 2.376,00 176,00 Fev 2.200,00 2.390,08 190,08
Mar 2.200,00 2.376,00 176,00 Mar 2.200,00 2.390,08 190,08
Abr 2.200,00 2.398,00 198,00 Abr 2.200,00 2.391,84 191,84
Mai 2.200,00 2.398,00 198,00 Mai 2.200,00 2.391,84 191,84
Jun 2.200,00 2.398,00 198,00 Jun 2.200,00 2.391,84 191,84
Jul 2.200,00 2.398,00 198,00 Jul 2.200,00 2.391,84 191,84
Ago 2.200,00 2.398,00 198,00 Ago 2.200,00 2.391,84 191,84
Set 2.200,00 2.398,00 198,00 Set 2.200,00 2.391,84 191,84
Out 2.200,00 2.398,00 198,00 Out 2.200,00 2.391,84 191,84
Nov 2.200,00 2.398,00 198,00 Nov 2.200,00 2.391,84 191,84
Dez 2.200,00 2.596,00 396,00 Dez 2.200,00 2.487,76 287,76
Total 26.400,00 28.902,13 2.502,13 Total 26.400,00 28.786,38 2.386,38
Auxilio Alimentacéao
Valor da fixagdo original: 2.200,00
Fixagdo revisada até o exercicio anterior:
Percentual de revisdo no exercicio em exame:
Fixacdo revisada para o exercicio em exame:
Més inicial da fixagdo revisada: I:
Més Fixa¢do + Revisdo Pagamentos Diferengas
Jan 2.200,00 2.200,00 -
Fev 2.200,00 2.200,00 -
Mar 2.200,00 2.200,00 -
Abr 2.200,00 2.300,00 100,00
Mai 2.200,00 2.300,00 100,00
Jun 2.200,00 2.300,00 100,00
Jul 2.200,00 2.300,00 100,00
Ago 2.200,00 2.300,00 100,00
Set 2.200,00 2.300,00 100,00
out 2.200,00 2.300,00 100,00
Nov 2.200,00 2.300,00 100,00
Dez 2.200,00 2.300,00 100,00
Total [ 26.400,00 | 27.300,00 | 900,00
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FGTS 2.584,56
AUXILIO ALIMENTACAO 900,00
TOTAL 8.478,56

aQ
o
2
>
w)
m
v}
o
e
Deste modo, o total a maior além dos subsidios =
importa nos seguintes valores: 2
—
ADICIONAL VALOR § o
n >
TEMPO DE SERVICO 2.502,13 ® N
W
FGTS 2.386,38 2z
AUXILIO ALIMENTACAO 900,00 X
TOTAL 5.788,51 30
- 1] 2=
g @
o4
2 - . .
“24 - Augusto César Pimentel Coelho” - Secretario =
Mun. Agricultura e Meio Ambiente sm
~_ = - Z
Anuénio FGTS g% I__n|
Valor da fixagdo original: 2.200,00 Valor da fixagdo original: 2.200,00 Lg o
Fixagdo revisada até o exercicio anterior: Fixag¢do revisada até o exercicio anterior: <0
Percentual de revisdo no exercicio em exame: Percentual de revisdo no exercicio em exame: 9: ;U
Fixacdo revisada para o exercicio em exame: Fixacdo revisada para o exercicio em exame: 0
Més inicial da fixag3o revisada: Meés inicial da fixacdo revisada: ; 2
Més Fixagdo + Revisdo Pagamentos Diferengas Més Fixagdo + Revisdo Pagamentos Diferencas <- >
Jan 2.200,00 2.574,00 374,00 Jan 2.200,00 2.405,92 205,92 2 E
Fev 2.200,00 2.574,00 374,00 Fev 2.200,00 2.405,92 205,92 oz
Mar 2.200,00 2.574,00 374,00 Mar 2.200,00 2.405,92 205,92 ) >
Abr 2.200,00 2.574,00 374,00 Abr 2.200,00 2.405,92 205,92 a 0
Mai 2.200,00 2.574,00 374,00 Mai 2.200,00 2.405,92 205,92 om
Jun 2.200,00 2.574,00 374,00 Jun 2.200,00 2.405,92 205,92 2 I';EI
Jul 2.200,00 2.574,00 374,00 Jul 2.200,00 2.405,92 205,92 3=
Ago 2.200,00 2.596,00 396,00 Ago 2.200,00 2.407,68 207,68 9} );E
Set 2.200,00 2.596,00 396,00 Set 2.200,00 2.407,68 207,68 2

Out 2.200,00 2.596,00 396,00 Out 2.200,00 2.407,68 207,68 o E
Nov 2.200,00 2.596,00 396,00 Nov 2.200,00 2.407,68 207,68 =40
Dez 2.200,00 2.992,00 792,00 Dez 2.200,00 2.512,40 312,40 g 8

Total 26.400,00 31.394,00 4.994,00 Total 26.400,00 28.984,56 2.584,56 Q_J- "
o
. g
PR . ~ 2@
Auxilio Alimentacdo £3
Valor da fixagdo original: 2.200,00 (BD o
Fixagdo revisada até o exercicio anterior: o ;|
Percentual de revisdo no exercicio em exame: 8 (@)
Fixagdo revisada para o exercicio em exame: 9: m
Meés inicial da fixagdo revisada: % o
Més Fixagdo + Revisdo Pagamentos Diferengas o0
Jan 2.200,00 2.200,00 - g_ E
Fev 2.200,00 2.200,00 - (=) o
Mar 2.200,00 2.200,00 - 8 o
Abr 2.200,00 2.300,00 100,00 3 5
Mai 2.200,00 2.300,00 100,00 D :
Jun 2.200,00 2.300,00 100,00 33
Jul 2.200,00 2.300,00 100,00 o —01
Ago 2.200,00 2.300,00 100,00 = 3
Set 2.200,00 2.300,00 100,00 ]': Q
Out 2.200,00 2.300,00 100,00 2“8!
Nov 2.200,00 2.300,00 100,00 = @
Dez 2.200,00 2.300,00 100,00 T g
Total [ 26.400,00 | 27.300,00 | 900,00 o)
2s
Op
Deste modo, o total a maior além dos subsidios na
o=
. . =1
importa nos segulntes valores: oL
" C
NS
ADICIONAL VALOR s
TEMPO DE SERVICO 4.994,00 =)
c
<
[¢)
=
o
Q
=
<
=
o
o
=.
Q
>
=
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w M . . . .
25 - Juliana Bitencourt Marins Santos Siqueira
” . . . .
Braga” - Secretaria Mun. Planejamento Obras e Servigos
Anuénio FGTS
Valor da fixagdo original: 2.200,00 Valor da fixagdo original: 2.200,00
Fixagdo revisada até o exercicio anterior: Fixag¢do revisada até o exercicio anterior:
Percentual de revisdo no exercicio em exame: Percentual de revisdo no exercicio em exame:
Fixagdo revisada para o exercicio em exame: Fixacdo revisada para o exercicio em exame:
Meés inicial da fixagdo revisada: Meés inicial da fixagdo revisada:
Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas
Jan 2.200,00 2.370,13 170,13 Jan 2.200,00 2.383,74 183,74
Fev 2.200,00 2.376,00 176,00 Fev 2.200,00 2.390,08 190,08
Mar 2.200,00 2.376,00 176,00 Mar 2.200,00 2.390,08 190,08
Abr 2.200,00 2.398,00 198,00 Abr 2.200,00 2.391,84 191,84
Mai 2.200,00 2.398,00 198,00 Mai 2.200,00 2.391,84 191,84
Jun 2.200,00 2.398,00 198,00 Jun 2.200,00 2.391,84 191,84
Jul 2.200,00 2.398,00 198,00 Jul 2.200,00 2.391,84 191,84
Ago 2.200,00 2.398,00 198,00 Ago 2.200,00 2.391,84 191,84
Set 2.200,00 2.398,00 198,00 Set 2.200,00 2.391,84 191,84
Out 2.200,00 2.398,00 198,00 Out 2.200,00 2.391,84 191,84
Nov 2.200,00 2.398,00 198,00 Nov 2.200,00 2.391,84 191,84
Dez 2.200,00 2.596,00 396,00 Dez 2.200,00 2.487,76 287,76
Total 26.400,00 28.902,13 2.502,13 Total 26.400,00 28.786,38 2.386,38
. . . ~
Auxilio Alimentacdo
Valor da fixagdo original: 2.200,00
Fixagdo revisada até o exercicio anterior:
Percentual de revisdo no exercicio em exame:
Fixagdo revisada para o exercicio em exame:
Més inicial da fixagdo revisada:
Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas
Jan 2.200,00 2.200,00 -
Fev 2.200,00 2.200,00 -
Mar 2.200,00 2.200,00 -
Abr 2.200,00 2.300,00 100,00
Mai 2.200,00 2.300,00 100,00
Jun 2.200,00 2.300,00 100,00
Jul 2.200,00 2.300,00 100,00
Ago 2.200,00 2.300,00 100,00
Set 2.200,00 2.300,00 100,00
Out 2.200,00 2.300,00 100,00
Nov 2.200,00 2.300,00 100,00
Dez 2.200,00 2.300,00 100,00
Total [ 26.400,00 | 27.300,00 | 900,00
Deste modo, o total a maior além dos subsidios
ilmporta nos seguintes valores:
TEMPO DE SERVICO 2.502,13
FGTS 2.386,38
AUXILIO ALIMENTACAO 900,00
TOTAL 5.788,51

IATZ-DELS-AZHS-HINMH-T :01UswnIop op 0BIPod 0 swlojul © ,[elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y asseoe
reuibLio oAinbue o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeULIOJUI 1810 Bled "dSID1-8 BWAISIS "0dSIg VHITFHId YNIYVINSO :HOd LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



Fls. 23

TC-6568/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR-14

“26 - Marlene do Carmo Mariano Pena” - Secretdria Municipal de

Educacéao

Anuénio FGTS

Valor da fixagdo original: 2.200,00 Valor da fixagdo original: 2.200,00

Fixacdo revisada até o exercicio anterior: Fixacdo revisada até o exercicio anterior:

Percentual de revisdo no exercicio em exame: Percentual de revisdo no exercicio em exame:

Fixagdo revisada para o exercicio em exame: Fixagdo revisada para o exercicio em exame:

Més inicial da fixag3o revisada: Més inicial da fixacdo revisada:

Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas

Jan 2.200,00 2.596,00 396,00 Jan 2.200,00 2.425,28 225,28

Fev 2.200,00 2.618,00 418,00 Fev 2.200,00 2.427,04 227,04

Mar 2.200,00 2.618,00 418,00 Mar 2.200,00 2.427,04 227,04

Abr 2.200,00 2.618,00 418,00 Abr 2.200,00 2.427,04 227,04

Mai 2.200,00 2.618,00 418,00 Mai 2.200,00 2.427,04 227,04

Jun 2.200,00 2.618,00 418,00 Jun 2.200,00 2.427,04 227,04

Jul 2.200,00 2.618,00 418,00 Jul 2.200,00 2.427,04 227,04

Ago 2.200,00 2.618,00 418,00 Ago 2.200,00 2.427,04 227,04

Set 2.200,00 2.618,00 418,00 Set 2.200,00 2.427,04 227,04

Out 2.200,00 2.618,00 418,00 Out 2.200,00 2.427,04 227,04

Nov 2.200,00 2.618,00 418,00 Nov 2.200,00 2.427,04 227,04

Dez 2.200,00 3.036,00 836,00 Dez 2.200,00 2.427,04 227,04

Total 26.400,00 31.812,00 5.412,00 Total 26.400,00 29.122,72 2.722,72
Auxilio Alimentacdo Titulacdo/Progressao

Valor da fixagdo original: 2.200,00 Valor da fixagdo original: 2.200,00

Fixacdo revisada até o exercicio anterior: Fixagdo revisada até o exercicio anterior:

Percentual de revisdo no exercicio em exame: Percentual de revisdo no exercicio em exame:

Fixagdo revisada para o exercicio em exame: Fixagdo revisada para o exercicio em exame:

Meés inicial da fixagdo revisada: Meés inicial da fixagdo revisada:

Més Fixagdo + Revisdo Pagamentos Diferencas Més Fixa¢do + Revisdo Pagamentos Diferengas

Jan 2.200,00 2.200,00 - Jan 2.200,00 2.420,00 220,00

Fev 2.200,00 2.200,00 - Fev 2.200,00 2.420,00 220,00

Mar 2.200,00 2.200,00 - Mar 2.200,00 2.420,00 220,00

Abr 2.200,00 2.300,00 100,00 Abr 2.200,00 2.420,00 220,00

Mai 2.200,00 2.300,00 100,00 Mai 2.200,00 2.420,00 220,00

Jun 2.200,00 2.300,00 100,00 Jun 2.200,00 2.420,00 220,00

Jul 2.200,00 2.300,00 100,00 Jul 2.200,00 2.420,00 220,00

Ago 2.200,00 2.300,00 100,00 Ago 2.200,00 2.508,00 308,00

Set 2.200,00 2.300,00 100,00 Set 2.200,00 2.508,00 308,00

Out 2.200,00 2.300,00 100,00 Out 2.200,00 2.508,00 308,00

Nov 2.200,00 2.300,00 100,00 Nov 2.200,00 2.508,00 308,00

Dez 2.200,00 2.300,00 100,00 Dez 2.200,00 2.508,00 308,00

Total 26.400,00 27.300,00 900,00 Total 26.400,00 29.480,00 3.080,00

. . . .

Deste modo, o total a maior além dos subsidios

importa nos seguintes valores:

ADICIONAL

VALOR

TEMPO DE SERVICO

2.502,13

FGTS 2.290,46
AUXILIO ALIMENTACAO 900,00
TITULACAO/PROGRESSAO 3.080,00
TOTAL 8.772,59

“27 - Rafael Luiz da Silva Prado” - Secretédrio

Municipal de Transportes

O agente politico

2017,

assumiu o cargo em novembro de
sendo que ndo houve antecessor no exercicio fiscalizado.
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Auxilio Alimentacéao

Valor da fixagdo original: 2.200,00

Fixacdo revisada até o exercicio anterior:

Percentual de revisdo no exercicio em exame:

Fixacdo revisada para o exercicio em exame:

Meés inicial da fixagdo revisada:

Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas

Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out -

Nov 2.200,00 2.283,33 83,33

Dez 2.200,00 2.300,00 100,00

Total 4.400,00 4.583,33 183,33

A\ = ' ' s s ”
28 - Silma de Oliveira Santos Filgueiras -

Secretidria Municipal de Satde

Auxilio Alimentacédo

Valor da fixagdo original: 2.200,00

Fixag¢do revisada até o exercicio anterior:

Percentual de revisdo no exercicio em exame:

Fixag¢do revisada para o exercicio em exame:

Meés inicial da fixagdo revisada:

Més Fixacdo + Revisdo Pagamentos Diferengas

Jan 2.200,00 2.200,00

Fev 2.200,00 2.200,00

Mar 2.200,00 2.200,00 -

Abr 2.200,00 2.300,00 100,00

Mai 2.200,00 2.300,00 100,00

Jun 2.200,00 2.300,00 100,00

Jul 2.200,00 2.300,00 100,00

Ago 2.200,00 2.300,00 100,00

Set 2.200,00 2.300,00 100,00

Out 2.200,00 2.300,00 100,00

Nov 2.200,00 2.300,00 100,00

Dez 2.200,00 2.300,00 100,00

Total 26.400,00 27.300,00 900,00
SECRETARIO VALOR
“23 - Andreia Maria Torino Costa Mendes” - Secretaria 5.788,51
Mun. Promocdo E Desenvolvimento Social
“24 - Augusto César Pimentel Coelho” - Secretario Mun. | 8.478,56
Agricultura e Meio Ambiente
“25 - Juliana Bitencourt Marins Santos Siqueira Braga” | 5.788,51
- Secretario Mun. Planejamento Obras e Servicgos
“26 - Marlene do Carmo Mariano Pena” - Secretaria | 8.772,59
Municipal de Educacgéo
“27 - Rafael Luiz da Silva Prado” - Secretario 183,33
Municipal de Transportes
w28 - Silma de Oliveira Santos Filgueiras” - 900,00
Secretaria Municipal de Satde
TOTAL 29.911,5

IATZ-DELS-AZHS-HINMH-T :01UswnIop op 0BIPod 0 swlojul © ,[elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y asseoe
[euibLo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SaQdeLLIoJUI I810 Bled "dSID1-8 BWAISIS "0dSIg VHIFHId YNIYVINSO :H0d JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



Fls. 25
TC-6568/989/16

®

Constatamos gque a estrutura organizacional e o
sistema de remuneracdo da Prefeitura Municipal de S&o José do
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B.1.11. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRAGAO

Barreiro ¢é composto através da legislacdo discriminada a
seguir:
NORMA EMENTA

Dispbe sobre plano de organizacdo do quadro
de pessocal e os valores das tabelas de
vencimentos e saldrios dos servidores da
Prefeitura Municipal de sao José do
Barreiro.

“6 - Lei Municipal 26-2011"

Emenda a lei municipal de n.° 026/2011 que
institui normas que regulam as relacgdes de
trabalho dos servidores puUblicos municipais
de Sadao José do Barreiro, e d& outras
providéncias.

“5 - Lei Municipal 32-2011"

Dispde sobre alteracdo da lei municipal n.

3 - Lei Municipal 37-2011 26/2011 e d& outras providéncias.

Dispde sobre alteracdo da lei municipal n.

7 - Lei Municipal 05-2012 026/2011 e d& outras providéncias.

“10 - Lei Municipal 01- Dispde sobre alteracdo da lei municipal n.°
2013” 026/2011 e d& outras providéncias.
“12 - Lei Municipal 10- Dispde sobre alteracdo da lei municipal n.°
2014” 026/2011 e d& outras providéncias.

. .- Dispde sobre alteragdes das leis municipais
“11 - L M 1 -
014" ei Municipal 35 n°s 026/2011 e 037/2011 e da outras

providéncias.

13 - “Lei Complementar

Cria vaga que menciona.

Municipal 04-2017"

A leitura dos instrumentos acima revela dque a
Prefeitura Municipal de S&o José do Barreiro ndo possui
estrutura administrativa que reflita um sistema hierdrquico e
organizado por niveis de lideranca proéprios das Administracgdes
Pliblicas, conforme a seqguir:

HIERARQUIA DENOMINAGAO DO ORGAO ' DIRIGENTE

12 Escaldo Secretaria Municipal Secretario Municipal
22 Escalao Diretoria Diretor
32 Escalao Secao Chefe

Em detrimento ao modelo acima, a invés dos cargos de
Diretoria e Chefia, a serem ocupados por servidores de
carreira, a Administracdo se utiliza de Assessoria imprépria
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(26 tipos de cargos com 38 vagas criadas e 25 preenchidas),
Diretoria imprépria (05 tipos de cargos com 07 vagas criadas e
06 preenchidas), Coordenadoria imprépria (02 tipos de cargos
com 06 vagas criadas e 03 preenchidas) Chefia imprépria (3
tipos de cargos com 04 vagas criadas e 01 preenchida).

A estrutura adotada exibe sérias distorgdes, por néo
apresentar-se como um sistema hierarquicamente organizado e
setorizado, conforme dispostos nos Artigos 5° e 8° da “6 - Lei
Municipal 26-2011 - parte 1” a seguir:

ARTIGO 5° - Os empregos publicos permanentes, com sua quantidade, denominagio e salérios, a serem

distribuidos pelo Decreto de que trata o parégrafo 1% do art. 22, desta Lei, para cada Setor especifico, 530 0s

constantes do Anexo | da presente Lei.

ARTIGO 8° - Os cargos em comissfio, com sua quantidade, denominagio ¢ salarios, a serem distribuidos pelo
Decreto de que trata o paragrafo 1° do art. 22, desta Lei, para cada Setor especifico, sio os constantes do

Anexo I1I da presente Lei,

A auséncia de estrutura organizada aliada ao baixo
valor do subsidio dos secretarios municipais resultou em
distorcdo das atividades administrativas exercidas pelo 6rgéao.

Conforme “22 - Certiddo Secretarios” 29 - Quadro de
Pessoal - Audesp, 30 - Quadro de Pessoal Origem, assim se
encontra a situacdo do 1° escaldo da Prefeitura Municipal de
Sdo José do Barreiro:

CARGO SITUACAO

1. Secretaria de Educacao Ocupado
2. Secretario Mun. Agricultura e Meio Ambiente Ocupado
3. Secretario Municipal de Administracdo Nao ocupado
4. Secretario Municipal de Assuntos Juridicos Nao ocupado
5. Secretario Municipal de Saude Ocupado
6. Secretario Municipal de Transportes Ocupado
7. Secretario Mun. Planejamento Obras e Servicos. Ocupado
8. Secretario Mun. Promocao e Desenvolvimento Social. Ocupado
9. Secretario Mun. Esporte, Cultura, Turismo e Comunicacdo Social Nao ocupado

Devido a auséncia de Secretdrio Municipal de Financas
na estrutura municipal, aliada a ndo ocupacdo dos cargos de
Secretario de Administracdo e Secretdrio Municipal de Assuntos
Juridicos, somado ao fato de que cargo de Contador encontrar-
se vago, o0s servidores destas pastas reportam-se (subordinam-
se) aos terceiros contratados(ja referidos no item B.18.1 do
presente relatdrio), o que distorce o eixo de comando
estabelecido pela “6 - Lei Municipal 26-2011" e suas
alteracdes.
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De acordo com o “29 -
(f1l. 1), os cargos de Procurador
encontram-se vagos, sendo que
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Quadro de Pessoal
Juridico e
Representacao

municipio e Contabilidade é efetuada por terceiros.

®

— Audesp”
Contador
Juridica do

A situacdo tem reflexo negativo na gestdo da divida

ativa,
de Sdo0 José do Barreiro néao

sendo que no exercicio de 2017,

a Prefeitura Municipal
ingressou com nenhuma acdo de

execucdo fiscal de divida ativa e o ultimo estoque cobrado foi

referente ao exercicio de 2010.

"1 -

Fiscal” juntada aos presentes autos.

Certiddao de Execucgédo

“43 - Lei Complementar Estadual 1261-2015" estabelece

condicdes e requisitos

minimos

para

um

municipio

ser

considerado “Estdncia” ou “Municipio de Interesse Turistico”
(Artigo 2°).

Menciona ainda que (Artigo 5° §2° - fl. 2) haverd um
“ranqueamento” das Estédncias e dos Municipios de Interesse
Turistico, com base nos requisitos estabelecidos nesta lei

complementar

Fundo de Melhoria dos

Municipios

artigo 146 da Constituicdo do Estado.

Turisticos,

que serdo habilitados a receber recursos do
previsto no

Ressaltamos que o municipio ndo possuil estrutura de

Secretaria Municipal de
Comunicacdo Social

Esporte,

Cultura,

Turismo e
e o cargo de Secretdrio encontra-se vago,

o0 que pode comprometer o rangqueamento de Sdo José do Barreiro

no cenario estadual e

receitas.

por

Acerca das
subfuncdo de governo,

despesas

consequéncia,

anotamos
na seguinte conformidade:

diminuir

escrituracéao

as suas

como

ﬂrgﬁu

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD JOSE DO BARREIRD

Fungéo de Governo

23 - COMERCID E SERVICOS

Subfungéio de Governo 695 - TURISMD

FONTE DOS RECURSOS/ELEMENTOS DA DESPESA Liquido Liguidado Pago
01 - TESOURD 418.072,95 371.574,93 374.504,15
31901100 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 16.074,00 16.074,00 16.074,00
33903000 - MATERIAL DE CONSUMO 21.310.83 2a.812.83 2a.742.03
33903300 - DUTROS SERVIGOS DE TERCEIRDS - PESSOA JURIDICA 374.688.12 330.688.12 332.688.12
02 - TRANSFERENCIAS E CONVENIDS ESTADUAIS-VINCULADOS ab2.521,60 409.436,74 324.451,29
44305100 - DBRAS E INSTALACOES ab2.a21.80 409.456.74 324.451,29
Total Geral 980.594,55 787.031,69 698.955.44

Fonte: Audesp/Pentahoo
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A despesa com vencimentos constantes da tabela acima
se referem ao Unico servidor Alexsandro da Silva de Carvalho
ocupante do cargo de “54 - Chefe de Turismo e Eventos”,
nomeado em 02/01/2017 e exonerado em 03.10.2017.

Apbs esta data, o ex-servidor passou a executar
servicos como autdénomo sem contrato formalizado cuja despesa
total importou em R$ 3.574,00 na seguinte conformidade:

Nr. Empenho | Dt. Emissdo | Valor
3394 (27/10/2017| 490,00
3489|07/11/2017| 684,00
3513|09/11/2017 | 1200,00
3831(28/11/2017| 1200,00

TOTAL | 3574,00

Fonte: Audesp/Pentahoo

B.1.12 - CRIAGCAO DE CARGOS

Conforme constou de relatdérios anteriores, as
atribuic¢des dos cargos nédo foram estabelecidas em Lei, mas
através do “11l6 - Decreto Legislativo 02-2011", o que se

apresenta como uma irregularidade.

De acordo com “6 - Lei Municipal 26-2011" (parte 3
fls. 5/6) parcela consideravel dos cargos (notadamente os
cargos comissionados), estabeleceu como requisito
“Conhecimento Especifico” denotando elevado grau de

generalidade e imprecisdo.

A descricdo vaga né&o ¢é suficiente para afastar a
regra do concurso imposta aos entes publicos.

Acerca do assunto, Recomendacao para que
“providéncias urgentes sejam adotadas objetivando a corregdo
das falhas apontadas, adequando a Lei Municipal as normas
constitucionais, ressaltando que a manutengcdo da ordem atual
poderda ensejar a adogcdo de medidas malis severas na andalise das
contas futuras” (“4 - Parecer das Contas do Exercicio de 2011”
- fl. 8) ndo foi observada pela origem.

“8 - Direta de Inconstitucionalidade n° 2220320-
97.2016.8.26.0000” referente ao municipio de Queluz também
analisa idéntica situacédo, condenando-a igualmente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
St
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Reputamos como irregulares todos 0os cargos
comissionados relacionados a seguir:
Nome do Cargo \ Total Providas Vago
1. Agente de Controle Interno 1 1

Assessor de Contabilidade

Assessor de Licitacao

Assessor Gestdo Municipal Convénios

Assessor I Banco do Povo-Agente de Credito

Assessor I de Cultura e Eventos

Assessor | de Departamento De Pessoal

Sl N Il A Bl el

Assessor | de Esportes e Eventos

9. Assessor I de Finangas

10. Assessor I de Gabinete

11. Assessor I de Obras e Servicos

12. Assessor I de Transporte

13. Assessor I do Ciretran

14. Assessor Il de Almoxarifado

15. Assessor Il de Compras

16. Assessor Il de Comunicacdo Social

17. Assessor Il de Gabinete

18. Assessor Il de Saude

19. Assessor Il de Servicos Gerais

20. Assessor Il de Infocentro

21. Assessor III de Junta Militar

22. Assessor IlI de Seguranca Municipal

23. Assessor Planejamento Obras Servicos

24. Assessor Transporte da Agricultura

25. Assessor Transportes da Sadde

26. Assessor Transportes Educacado

27.Chefe de Coordenacdo Pedagdgico

28. Chefe de Financas

29. Chefe de Turismo e Eventos

30. Coordenador Infantil

31. Coordenador Pedagogico

32. Diretor de Agricultura e Meio Ambiente

33. Diretor de Coordenacdo [ do CRAS

34. Diretor Exec. Conselhos Mun. Ass. Social

35. Diretor de Escola

N N N N Y [ I I I LN B I IR I I LS EN LS SN IS N ) FSEY) FSEN [SVR [V 1NN FEN G FSR) S PN PN FREN
Rlwlk|R|lo|lw kol |lolrr|Rr|IkRrR|Rr|lolRr|lwIN|IR ROk |RRIR]IR|lo|R|N|o|R|lo]- ]+
OIRIC|IOIRIN|ICO|RIOCIN|IC|IC|IC|IC|IO|IR IR |IRI|ICIC|IOIR|IFRICIOINININ|ICO|IO|R|IO|IR|IO|IO|O

36. Diretor de Saude

9]
(=)
w
=)
N
(=)

Total:

A leitura do rol acima evidencia ainda tratar-se de
cargos permanentes com nomenclatura adaptada de cargos
comissionados, sendo verificado que sdo distantes dos encargos
de comando superior onde se exige especial confianca e
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afinamento com as diretrizes politicas do governo, sendo,
assim, incompativeis com a ordem constitucional wvigente, em
especial com o art. 115 incisos II e V, e o art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

A regra, no ambito de todos os Poderes PuUblicos, deve
ser o preenchimento dos postos através de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, poils assim se garante a
acessibilidade geral (prevista inclusive no art. 37, I da
Constituicdo Federal; bem como no art. 115, I da Constituicéo
do Estado de Sdo Paulo).

Assim, a estrutura administrativa que 1impera na
Prefeitura Municipal de S&o José do Barreiro né&o contempla
geréncia média apropriada (Diretores e Chefes), os quais séo
geralmente providos através de funcdes em confianca
(servidores efetivos designados para o feito), ©possuindo
apenas servidores comissionados de livre nomeacéo.

A técnica adotada dimplica em gque a cada nova
administracdo, a cupula diretiva é trocada levando consigo o
aprendizado relacionado a rotina de trabalho e que foi
adqguirido no periodo de sua gestéo.

Deste modo, ndo sdo observadas as determinacdes
constitucionais de eficiéncia e eficdcia da Administracéo
Piblica presentes nos Artigos 37 (Principios) e 74 (Resultado)
da Constituicdo Federal.

A Prefeitura Municipal de S&do José do Barreiro né&o
editou lei estabelecendo o percentual de cargos e funcdes de
confianca a serem ocupados por servidores de cargos efetivos
contrariando Artigo 37 inciso V da Constituicdo Federal’.

Em detrimento a exigéncia acima, conforme “6 - Lei
Municipal 26-2011" (parte 1 f1.6):

7V - as funcgdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de —cargo efetivo, e O0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuig¢des de direcéo, chefia e
assessoramento.
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ARTIGO 10 - Os cargos em comissdo poderdo ser ocupados por empregados publicos, observando-se:

I - 0 empregado plblico nomeado para ocupar cargo em comisso, ao ser exonerado, retornara 2o seu emprego
de origem;

IT - 0 empregado piblico nomeado para ocupar cargo em comissio perceberd a diferenga existente entre a
remuneragao de secu emprego ¢ & do cargo em comissdo;

I1I - ao empregado publico serd facultado optar pela remuneragio de seu cargo em comissdo ou do emprego de
origem.

IV - O servidor efetivo que exerga cargo em comissdo por dez anos consecutivos ou intercalados, incorporard

4 sua remuneraciio a diferenca entre o vencimento do cargo original e a do cargo em comissdo.

“36 - Parecer das Contas do Exercicio de 2014”
contempla adverténcia para que a Administracéo adote
providéncias quanto ao seu Quadro de Pessoal, definindo as
atribuicdes dos cargos em comissdo e adequando-o as exigéncias
do artigo 37, incisos II e V, da CF, o que ndo foi atendido.

B.1.13 - SISTEMA REMUNERATORIO

“4 - Parecer das Contas do Exercicio de 2011” (TC-
1411/026/11) concluiu que o sistema remuneratdério estabelecido
pela Lei Municipal 26/2011 ¢é wvinculatdério, caracterizando
ofensa ao Artigo 37 inciso XIII da Constituicdo Federal.

Constatamos que desde a edigdo da “6 - Lei Municipal
26-2011", o Executivo Municipal ndo editou novas leis
alterando os vencimentos dos servidores conforme estabelecida
no Artigo 37 inciso X da Constituicdo Federal, sendo que a
irregularidade remanesce.

A conduta implica em desobediéncia as determinacdes
deste Tribunal.

Cumpre salientar que tal vinculacdo aliada a néo
edicdo de leis revisionais da tabela salarial resultou na
transformacdo da tabela original com 244 referéncias constante
da “6 - Lei Municipal 26-2011" (parte 4 - fl. 2) em apenas 12
referenciais salariais para 39 cargos efetivos e 10
referencias salariais para 28 cargos comissionados na seguinte
conformidade ("35 - Tabela Salarial 2017&1:

® Valores dos vencimentos cujos cargos estdo ocupados carecendo

de uma interpretacdo mais alargada visando englobar todos os
cargos criados pela “6 - Lei Municipal 26-2011".
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140,00 Plantio
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Agente Comunitario de Sadde

Agente de Saiude

Auxiliar de Agente Sanitario

Auxiliar de Assistente Social

Auxiliar de Consultério Dentario - ACD

Coordenador de Cadastros

Coveiro

O R[N U W=

Escriturario I

[EnN
o

. Escriturario II

—_
[EnN

. Faxineira

[EnN
N

. Inspetor de Aluno

[UnN
w

. Jardineiro

U
NS

. Motorista

U
[$3}

. Padeiro

[UnN
(o))

. Pedreiro

[EnN
~N

. Servente

[UnN
o]

. Técnico de Enfermagem

[EnN
O

. Técnico de Enfermagem - PSF

N
(=)

. Trabalhador Bracal

[\
—_

. Tratorista

N
N

. Vigia

R$ 937,00

N
w

. Médico Plantonista

1000,00 Plantdo

N
~

. Fonoaudiélogo

N
43}

. Nutricionista

R$

1.184,00

N
(@)

. Assistente Contabil

R$

1.269,00

N
~

. Assistente administrativo

R$

1.598,00

N
o]

. Professor Ensino Infantil

N
O

. Professor PEB I - Ensino Infantil

R$

1.723,50

w
(=)

. Professor PEB |

R$

1.838,40

w
—_

. Arquiteto

w
N

. Assistente Social

w
w

. Engenheiro Florestal

w
~

. Médico Veterinario

w
(O}

. Psicologo

R$

1.974,00

w
(o))

. Professor PEB II

R$

2.068,00

10.

w
~

. Enfermeira Padrao

w
(o]

. Enfermeira Padrio - PSF

R$

2.256,00

11.

w
O

. Médico - PSF

R$

5.640,00

12.
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Assessor I de Gabinete 1.

Assessor Il de Gabinete

Assessor Il de Almoxarifado

Assessor Il de Comunicagdo Social

Assessor Il de Saude

Assessor Il de Servigos Gerais

Assessor 111 de Infocentro

Assessor Il de Seguranga Municipal R$ 937,00

O R[N U W=

Diretor Exec. Cons. Mun. Ass. Social R$ 1.034,00 2.

[EnN
o

. Ass. I Banc. Povo - Agent. De Crédito 3.

—_
[EnN

. Assessor | de Departamento Pessoal

[EnN
N

. Assessor | de Esportes e Eventos

[UnN
w

. Assessor [ de Obras e Servigos

U
NS

. Assessor | de Transporte

U
[$3}

. Assessor I do Ciretran R$ 1.081,00

[UnN
(o))

. Diretor de Coordenacdo I do CRAS R$ 1.269,00 4.

. Assessor de Contabilidade 5.

[EnN
~N

[UnN
o]

. Assessor de Licitacao

[EnN
O

. Assessor Planejamento de Obras

N
(=)

. Assessor Transporte da Agricultura

[\
—_

. Assessor Transporte da Saude

N
N

. Assessor Transporte Educagio R$ 1.598,00

N
w

. Chefe de Financas R$  1.692,00 6.

N
~

. Agente de Controle Interno R$  1.974,00 7.

. Coordenador Infantil 8.

N
43}

N
(@)

. Coordenador Pedagdgico R$ 2.000,00

N
~

. Diretor da Saude R$ 2.256,00 9.

N
o]

. Diretor de Escola R$ 2.400,00 10.

A leitura da tabela acima revela que:

e Os cargos de Assessor possuem classificacdo (I, II e III) e
outros ndo, segregacdo esta, que reputamos como indevida,

e A segregacdo indevida resulta em salariais distintos para os
distintos cargos de Assessor caracterizando tratamento néo
isondémico entre os detentores dos cargos de Assessoria

e A Administracdo remunera de modo diferenciado cargos andlogos
de mesma classificacdo, o que resulta tratamento ndo isondmico
entre os detentores dos cargos de Assessoria de mesma
classificacdo, conforme a seguir:
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Assessor | de Departamento Pessoal R$ 1.081,00
Assessor I de Esportes e Eventos R$ 1.081,00
Assessor [ de Gabinete R$ 937,00
Assessor I de Obras e Servicos R$ 1.081,00
Assessor I de Transporte R$ 1.081,00
Assessor I do Ciretran R$ 1.081,00

e Anotamos ainda a existéncia de saldrios distintos para
ocupantes dos cargos de Direcdo (mesmo nivel hierarquico), o
que também caracteriza tratamento ndo isondmico entre o0s
ocupantes de cargo hierarquicamente analogo.

Diretor da Saude R$ 2.256,00
Diretor de Coordenacao I do CRAS R$ 1.269,00
Diretor Exec. Cons. Mun. Ass. Social R$ 1.034,00

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Constatamos que as acdes de lancamento, arrecadacgao e
controle das receitas préprias do municipio ndo atendem
principios de eficiéncia, eficdcia e efetividade.

Razdo primordial da incapacidade de administracgdo das
receitas reside na auséncia de profissionais da Area,
notadamente Fiscal Tributéario (para lancar) e Procurador
Municipal (para executar), sendo que a gestdo da Divida Ativa
e Cadastro devido a sua complexidade serda objeto de
comentdrios em item especifico do presente relatdério (item
B.3.3).

Ressalta-se que Y29 - Quadro de Pessoal - Audesp”
apresenta apenas 02 cargos de fiscal (genérico) com duas vagas
ndo preenchidas, 1impossibilitando assim, uma fiscalizacdo
efetiva das receitas municipais.

“51 - Lei Municipal 241-1978” (partes 1 a 4)
estabeleceu o Cdédigo Tributadrio do municipio através de um
sistema intrincado de “ordenamento urbano” e cobranca de

impostos, o qual por ser concebido em periodo que antecede a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
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atual Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e

Lei Complementar N° 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), além de outros
instrumentos de ordenamento urbano, sendo que sistema

utilizado ndo se coaduna com o atual regramento fiscal
vigente.

O Cédigo Tributdrio Municipal também deixou de
observar a “52 - Lei Federal 10257-2001" (Estatuto das
Cidades), além de outras ocorréncias inusitadas conforme a
seguir:

e Informa que o imposto serd lancado ainda que ndo se conhecga o
contribuinte: Artigo 19 - fl. 10 da parte 1

§ 28 - 0 ofloulo do imposto e o lan-
gamento ,serZo feitos ainda que nfo se conheca o contribuinte.

e Contempla hipdétese de isencdo de caradter permanente néo
justificada - fl. 12 da parte 1
~ .

'Artigo 25 - Além dos casos de unmida-
de ou iéengﬁo previstos na Constituig@o e na LegislagBo Federd
s8o isentos do pagamento do ITU ‘ ‘géa%;

I - Os terrenos sobre os|quais inecia
imposto inferior a 0,1% (zerovir
gula hum por cento) do FTM vigen
te no exercicio;

IT -~ Outros casos que.a lei municipal

venha eatabelecer,

—_ » - - -

e Permite exploracdo agricola em area urbana - fl. 13 da parte
1

Artigo 29 - O IPU n8o incide spbre
terrenoé que, mesmo localizados em zones urbanas, sejam compro
vadamente utllizados para fins de exploragdo agricola, pecud-
ria, extrativa wvegetal ou agro-industrial e gque tenham drea sk
peiror a 1 (ﬁUM) hectare.

e Contempla “imunidade” de terceiros contratados pelo poder
publico - fl. 7 da parte 2
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Artigo 52 - Além dos casos de imunida-
de ou isenco previstos na Constituig@o e na Legislagdo Federal,
desde que cumpram as exigéncias eventualmente previstas, sfo i-
sentos do ISS.

I - Os servigos de execugio, por admi-
nistracéo ou-empreitadaa, de obras
hidréuligas ou de construgdo civil
contratadas com a Uniflo, Estados,
Distritio Federal, Ifunicipios, Au-
tarquias e empresas concessindrias

de servigos piblicos, assim como

as respectives sub-empreitadas;

e0O Artigo 52 também informa diversas isencdes para pessoas
fisicas sem critérios detalhados (fl. 7 da parte 2)

IV - As pessoas fisicas :

&) reconhecidamente pobres, sem es
tabelecimento fixo;

b) que prestarem servigos em suz
prdpria residéncia, vor conta
prépria e sem-reclames ou letrei
ros, e sem empregados excluidos
os profissionais de nfvel uni -
versitério, e de nfvel téecnico
de qualguer grau;

‘¢) as atividades individuais de pe
queno rendimento e ou artesana-
to, conforme definidas em regu-
lamento. ‘

e Tsencdo de ISS para servigcos médicos de pessoas juridicas
(fl. 8 da parte 2)
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V - 4 prestag@o de assiténcia médica ou
odontoldgica em ambulatérios ou ga
binetes mantidos por estabelecimen
Tos comerciais ou industriais, sin
dicatos, e sociedades civis sem fins
lucrativos, desde que se destine &

clusivamente ao atendimento de

seus empregados e associados, e nfo
seja explorado por terceiros, sob

qualquer forma.

e Rol de taxas bastante restrito, sendo ausentes taxas
referentes a coleta de residuos hospitalares e taxas de
turismo (fl. 18 da parte 2)

Artigo 93 - As texes de servigos Pdbli-
cos seo devidoes pars:

I - limpeze Publica

II - Conservagceo de Logradouros

III - Tiumineg&o Publice

IV - Conservagao de Rodoviss
oA base de calculo da taxa de limpeza ¢ inadequada uma vez gue
ndo leva em conta se o estabelecimento ¢é residencial,
comercial ou industrial em contrariedade com o Plano Nacional
de Residuos S6lidos (fl. 18 da parte 2)

i

5 Artigo 96 - A texa seré calculede em -
fungéo da testuda do imdvel, e dévide snuelmente, de acordo com &

tebelu snexusp presgnte Cddigo.
\

e Contempla situacdo de excecdo acerca dos residuos sdélidos
dando margem a tratamento pessoal na matéria (fl1. 19 da parte
2)

) Artigo 99 -~ As remogoes especieis de
lixo, que excedem yusntidaaes méxinas fixada pelo executivo, serao
feitas medimnte pegumento do prego puibiico.

e Contempla cobranca de servicos de conservacdo de logradouro
publico pertencente ao municipio (fl. 19 da parte 2)
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"~ gzsdouro Riblico.

Artigo 100 - Eata'taxu tex como feto gers
dor @ prestuguo ae servigos de conservag&o e reperucao de logre-
douros plbiicos situados ne zons urbana Go Municipio.

Parégrefo Unico - Considers.se logradou-
ros a8 rues, aveniaes, pragés, jerdins, perques e simileares.

e Contempla cobranca indevida® de Taxa de Conservacdo de
Rodovias cuja base de calculo é o rateio da despesa (fl. 1 da
parte 3)

Artigo 110 - A taxu de conservagéo de
Rodovias, tem como fato gerador & utilizugao ou @ possibilideae
ae utilizagao des rodovies municipeis,

, § 28 - 4 base de célculo de Texe de Con-
servagﬁo de Rodovias, seré o rateioc das despesas realmente resli.
zades pelo SERM - Servigo de Estrsdes de Rodagem Municipal, ne re-
de rodbviérf@‘Qo Municipio, obedecéndo o célculo, u' superficie”as
propriedggelcﬁﬁastrudu.

“"53 - Julgado de Taxa de Conservagcdo de Rodovias”
(Supremo Tribunal Federal) contempla jurisprudéncia acerca da
inconstitucionalidade da referida taxa e corrobora o)
entendimento desta fiscalizacéo.

O extenso rol de inconformidades acima, bem como a
edigcdo da “55 - Lei Municipal 16-2015" que concede tratamento
diferenciado para a microempresa, MEI e EPP’s demanda revisao
urgente do Cbébdigo Tributdrio Municipal (“51 - Lei Municipal
241-1978”) tendo em vista diversas incompatibilidades.

B.3.1.1 - RECEITAS COM TAXA DE AGUA E ESGOTO

Conforme j& apontado em exercicios anteriores (TC-
541/026/14), a Origem efetua cobranca de taxa de &gua sem
leitura através de hidrdémetro, quer seja para residéncias,

° Ndo se trata de servico publico especifico e divisivel,

referido apenas aos contribuintes lindeiros que utilizam
efetiva ou potencialmente as estradas, ndo pode ser remunerado
por meio de taxa.
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comércios ou indtstrias. A Y45 - Cobranca Anual da Taxa de
Agua e Esgoto” é de RS 241,94 (cerca de R$ 20,16 por més)
podendo ser paga em até 04 vezes segundo informacdo da Origem.
“46 - Lancamento de Impostos e Taxas” (amostra) evidencia a
situacéo.

O demonstrativo “47 - Inadimpléncia das Taxas de Agua
e Esgoto” evidencia que apesar do baixo valor, a inadimpléncia
das taxas é de 33,95%.

Assim, o Sistema Tarifario ndo atende as diretrizes
nacionais para o saneamento bésico preconizadas pela Lei
Federal N° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 em seus Artigos 2°
e 29, listadas a seguir.

Diretrizes (denominadas principios) e descritas no do Artigo
2° da Lei 11.445/2007:

-eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

-utilizacéao de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usudrios e a adocdo de solugbes
graduais e progressivas;

-transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisérios institucionalizados;

- controle social;

- 1integracdo das 1infraestruturas e servicos com a gestédo
eficiente dos recursos hidricos.

Diretriz descrita no do Artigo 29 § 1° inciso IV da Lei
11.445/2007:
- inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos

“44 - Projeto de Lei que cria o Departamento de Agua
e Esgotow” e estabelece tarifas de consumo (afastando a
cobranca através de taxas fixas) foi rejeitado pela Cémara

Municipal de S&o José do Barreiro.

A ineficiéncia do Setor pode interferir negativamente
na qualificacdo do municipio, wuma vez qgue as estancias
turisticas devem dispor de infraestrutura basica capaz de
atender as populacdes fixas e flutuantes no que se refere a
abastecimento de &agua potavel, sistema de coleta e tratamento

10 Apresenta outras falhas além daquelas mencionadas no item

B.1.8.1 - Despesa de Pessoal do referido relatdério gquanto a
criacdo de cargos, auséncia de wvinculacdo a Secretaria
Municipal, tarifa complexa inviabilizando mensuracdo precisa
do impacto orcamentédrio (estimativa da receita e renltncia),
etc...
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de esgotos sanitarios e gestdo de residuos sbdélidos (V43 - Lei
Complementar Estadual 1261-2015” - Artigo 2° - inciso V -
f1.2).

B.3.1.2 - RECEITAS COM TAXAS

O Balancete de Receitas enviado ao Audesp revela o
recebimento de taxas na seguinte conformidade:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
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Orgao PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD JOSE DO BARREIRD
Fonte 1200000 - TAXAS
ALINEA/SLBALINEA Soma de Arrecadagio
11210000 - TAXAS PELD EXERCICID DO PODER DE POLICIA 33.066.,54
11212500 - TAXA DE LICENGA FUNC. DE EST. COM, IND. E PREST DE SERVS 2a.601.52
213100 - TAXA DE UTILIZACAD DE AREA DE DOMINIO PUBLICO 7.463,02
(1213900 - DUTRAS TAXAS PELD EXERCICIO DE PODER DE POLICIA" -
11220000 - TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICOS 46.336.52
1223300 - OUTRAS TAXAS PELA PRESTACAD DE SERVICOS 46.336.52
Total Geral 79.403,06
A escrituracdo acima ndo reflete a estrutura das

taxas estabelecida na “51 - Lei Municipal 241-1978” - Cdédigo
Tributdrio Municipal conforme rol a fl. 23 da parte 3 da

referida lei.

O referido rol revela que a Origem efetua cobranca de
taxa de expediente, a qual foil considerada inconstitucional
(na situagdo abaixo relacionada) pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme a seguir:

Taxa de expediente. (...) Inconstitucionalidade. A emissdo de
guia de recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da
administracdo, sendo mero instrumento de arrecadacdo, ndo
envolvendo a prestacdo de um servigo publico ao contribuinte.
Possui repercussdo geral a questdo constitucional suscitada no
apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a jurisprudéncia da Corte
consolidada no sentido de ser inconstitucional a instituicdo e
a cobranca de taxas por emissdo ou remessa de carnés/guias de
recolhimento de tributos.” (RE 789.218-RG, rel. min. Dias
Toffoli, julgamento em 17-4-2014, Plendrio, DJE de 1°-8-2014,
com repercussdo geral.)

A auséncia de arrecadacéo aparenta trata-se de erro de

escrituracéo.
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Segundo Artigo 31 da “55 - Lei Municipal 16-2015" (f1l.
14 da parte 1) que regula o tratamento juridico as ME's, EPP’s
e MEI s:

‘A partir da publicacdo desta Lei, ndo incidird a
Taxa de Expediente no requerimento e expedi¢do para MEI, ME e
EPP:
I - de inscricdo, alteracdo e encerramento;
IT - da Autorizagdo de Impressdo de Nota Fiscal - AIDF e
Autorizacdo de Emissdo de Nota Fiscal Eletrbnica - AEDF;
III- de Certiddo de Débitos;
IV- Certiddo de Numeracdo;
V- de Certiddo de Consulta Prévia,; e
VI- de quaisquer certidodes, formuldrios e documentos,
disponibilizados pela internet”.

O beneficio municipal nd&o foi observado pela Origem
haja wvista as diversas inconsisténcias do Cadastro Municipal
(comentario no item B.3.3 - Divida Ativa). Neste sentido
anotamos a auséncia de detalhamento na receita, o gque impede
maiores verificagdes do ponto de vista desta fiscalizacéao.

“46 - Lancamento de Impostos e Taxas” (amostra)
evidencia que a Origem efetua cobranca de taxa de limpeza
publica e taxa de coleta de lixo (TXLP e TXCL) no valor de RS
1,16 cada uma.

A cobranca de taxa de prestacdo de servigcos em
valores tédo irrisdérios denota falha grave na gestdo dos
tributos e implica em prejuizo para a Administracdo uma vez
que o custo de lancamento, arrecadacdo e controle do tributo é
superior a receita recebida.

Acerca dos tributos supramencionados informamos que a
Suprema Corte entende como especificos e divisiveils os
servicgos publicos de coleta, remogao e tratamento ou
destinagdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, desde
que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros
servicos puUblicos de limpeza realizados em beneficio da
populacdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais
como o0s de conservagcdo e limpeza de logradouros e bens
publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai
que as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos servigos
plblicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo
ou residuos provenientes de iméveis sdo constitucionais, ao
passo que é inconstitucional a cobranca de valores tidos como
taxa em razdo de servigos de conservagdo e limpeza de
logradouros e bens publicos.
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[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, J. 4-
12-2008, P, DJE de 12-2-2008].

B.3.1.3 - RECEITAS COM IMPOSTO TERRITORIAL E IMPOSTO PREDIAL
URBANO

“48 - Declaragcdo acerca da Planta Genérica de
Valores” informa que a Ultima revisdo da planta genérica de
valores ocorreu através do Decreto 021 de 15 de Outubro de
1990, o que denota:
e Que a Prefeitura Municipal tem efetuado cobranca dos impostos
sobre uma base de dados muito defasada,

e Que a norma ndo foli elaborada através de lei,

“46 - Lancamento de Impostos e Taxas” (amostra)
revela a cobranca de valores diminutos (inferiores a RS$ 100,00
anuais) insuficientes para fazer frente as despesas com
lancamento, arrecadacdao, recolhimento, escrituracéo e
controle.

“49 - Decreto 03-2017” revela que a Prefeitura vem
apenas atualizando o valor venal dos imbéveis e “19 - Termo de
Ocorréncias” (itens 14/16 - fls. 1 e 2) nos mostra que Jjamais

existiu a edicdo de lei municipal versando sobre o assunto,
denotando que a matéria ndo foi submetida a andlise pela
sociedade e Cémara Municipal.

Informamos ainda que conforme *“51 - Lei Municipal
241-1978” (fls. 7/16 da parte 1) o Municipio de Sdo José do
Barreiro ndo adota o IPTU progressivo.

B.3.1.4 - RECEITAS COM IMPOSTO SOBRE SERVICOS

Lei Estadual n. 10.180, de 30 de Dezembro de 1998
transformou o municipio em estdncia turistica. Devido as suas
peculiaridades (foco na prestacdo de servigos) a arrecadacgdo
de ISS no Setor de Turismo exige a presenca de fiscais
tributédrios, sendo tais agentes inexistentes no municipio.
Conforme informado acima, o© municipio sequer possui fiscais,
menos ainda fiscais tributarios.

A  auséncia impede o exercicio da competéncia
vinculada de emissdo de autos de infracdo, multas, verificacéo
da arrecadacdo de impostos dentre outras atividades de
fiscalizacéo.
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Deste modo tem-se constatado que S&o José do Barreiro
ndo tem exercido sua competéncia plena de instituir e
arrecadar tributos, o que vem contrariar o preconizado no art.
30, inciso III, da Constituicdo Federal.

O Cébdigo Tributdrio do Municipio de Sdo José do
Barreiro (“51 - Lei Municipal 241-1978” - partes 1 a 4)
estabelece a cobranca do Imposto sobre Servicos - ISS, pela
aplicacdo de aliquotas diferenciadas e ndo Jjustificadas em
razdo da atividade dos contribuintes (fl1. 4 da parte 2).

Seglio IT - Base de Cdlculo e Aliguota

Ariigo 44 = 4 base de cdlculo do IGS
& o prego do servigo, av qual se aplica a aliquota uniforme de’
5 ( ginco por cento ), salvo no caso de aservigos referidos ace
{tens 19 e 20 da Lista do artigo 37, que ficam sujeitas & ald-

quota de 47 ( quatro por cento ).
Pardsrafo Unico - Quando se tratar de

preatagio de servigos sob a forma de trabalho pesecal do pxde
prio contribuinte, o imposto serd calculado sob a forma de alf

quotas fixas, incidentes sodbre valores ectabelecidos no Anexo
T desta Lei,

Neste sentido informamos que a falta de critério de
discriminacdo para fundamentar esta diferenciacdo tem vedacédo
constitucional conforme a seguir:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

... (omitido)

IT - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distin¢do em razdo de
ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

A autorizacéo constitucional para tratamento
tributdrio distinto ¢é aplicédvel apenas as microempresas e as
empresas de pequeno porte, conforme “55 - Lei Municipal 16-

2015”.

O municipio nédoc adotou a Nota Fiscal Eletrdnica
(cobranca automética de ISS - questdo n°® 13 do IEGM). A
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conduta denota falta de eficiéncia na arrecadacdo do tributo e
caracteriza renlUncia tacita de receita proporcionada pela
falta de implementacdo do sistema automdtico de emissdo de
Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos.

B.3.1.5 - RECEITAS COM IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS INTERVIVOS

De acordo com %“50 - Declaragdao ITBI” a Prefeitura
Municipal ndo possui convénio com cartdédrio visando arrecadacdo
de ITBI, o que evidencia ainda mais a fragilidade

arrecadatdéria do municipio.
B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio, o municipio ndo editou ato especifico
de renuncia de receita.

No caso em anadlise, a renuncia técita de receita
consiste em:

e Tmposto lancado com base em planta genérica de valores de
1990, a qual tem sido atualizada apenas automaticamente,
resultando em cobranca de valores sobre uma base
defasada, conforme “48 - Declaragdo acerca da Planta
Genérica de Valores”,

e N&do instituicdo do IPTU progressivo, conforme questdo 07
do IEGM e materializada no Cdbdigo Tributdrio Municipal,

e Praticas utilizadas pelo municipio tém proporcionado gue
propriedades deixem de cumprir sua funcdo social conforme
estabelecido no Artigo 5° inciso XXIII da Constituicéo
Federal do Brasil, conforme questdes 07 e 11 do IEGM e
materializadas no Cédigo Tributdrio Municipal,

e Carnés do IPTU evidenciam a cobranca de valores diminutos
insuficientes para fazer frente aos esforcos financeiros
empregados para cobrar o tributo, conforme amostra do “46
- Lancamento de Impostos e Taxas”,

e Taxa de Agua e Esgoto de RS$ 241,94 (cerca de RS$ 20,16 por
més) conforme amostra do “46 - Lancamento de Impostos e
Taxas”,

e A taxa de remocdo do lixo no valor de RS 1,16 & meramente
simbbélica e deprecia o servico executado, conforme
amostra do “46 - Lancamento de Impostos e Taxas” e 45 -
“Cobranca Anual da Taxa de Agua e Esgoto”,

e Ndo implantagdo de um sistema de custos no Setor de
Tributacdo conforme confronto do wvalor de RS 79.403,06
arrecadado com taxas - fl. 1 das “20 - Pecas Contébeis
Audesp” com as despesas com o Setor de Saneamento Basico

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
Pt
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no valor de RS 193.854,69 j& abordado no item A2 - IEGM
Planejamento — indice C do presente relatédrio.

No proéximo item esta fiscalizacdo também abordarad a
inércia, os procedimentos imperfeitos do Poder Publico, bem
como a auséncia de Acgbes de Execugcdo Fiscal gque condenam o
crédito tributdrio a prescricdo, resultando em renlUncia téacita
de receita em caradter permanente e ressaltando o fragil
gerenciamento da Divida Ativa.

Inconsisténcias no Cadastro Imobilidrio e Econdmico
também caracterizam uma politica fiscal que ndo encontra apoio
na Lei de Responsabilidade Fiscal (“61 - Relatério de
Inconsisténcias do Cadastro Imobilidrio e Econdmico”) .

Ndo fosse suficiente tal cendrio, constatamos a
edigcdo da “55 - Lei Municipal 16-2015”, a qual regulamenta o
tratamento Jjuridico diferenciado, simplificado e favorecido
assegurado ao microempreendedor individual (MIET), as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

De acordo com o Artigo 31 da referida Lei (fl1. 10),
foi afastada a cobranca de taxa de expediente no requerimento
e expedicgdo para MEI, ME e EPP e de acordo com o Artigo 32 (fl.
10), ficam reduzidos a O (zero) todos os custos, inclusive
prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvaréa, a licenca, ao cadastro, renovacdes,
as alteracdes e procedimentos de baixa e encerramento aos
demais itens relativos ao Microempreendedor Individual (MET).

Verificamos ainda a concessdo de reducdo de 50%
(cinguenta por cento) no pagamento da taxa de licenca e
fiscalizacdo para localizacdo, instalacdo e funcionamento em
seu primeiro ano para as ME e as EPP segundo Artigo 35(f1l. 11)
e reducdo do IPTU entre 50 e 90% conforme Artigo 36(fl. 11).

A medida ndo foi acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que iniciou sua
vigéncia (2015) e nos dois seguintes (2016/2017), visando
atender ao disposto no Artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal'®; mesmo porque, o Cadastro Imobilidrio e o Cadastro
Econbmico n&o sdo fidedignos conforme comentdrio no item B.3.3
- Divida Ativa. “61 - Relatério de Inconsisténcias do Cadastro
Imobiliario e Econdémico” evidencia a situacéo, sendo
constatado que ndo foi informado o porte da empresa da pessoa
juridica em 1191 registros.

12 conforme demonstrativo “59 - Rentncia da Receita - Audesp”
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Segundo “57 - Pesquisa de Empresas Jucesp”, assim se
encontra dividido o empresariado de S&o José do Barreiro:

ENQUADRAMENTO QUANTIDADE %
Empresa de Pequeno Porte 06 1,19760479
Micro Empresa 474 94,61077844
Normal 21 4,191616766
Total 501 100%

Deste modo, a %55 - Lei Municipal 16-2015" pode

beneficiar a quase totalidade dos empresarios de S&do José do
Barreiro, inclusive com descontos no IPTU o qual possui
valores j& defasados.

Ressaltamos que os pequenos negdcios quase sempre
estdo localizados nas residéncias, agravando ainda mais a
extensdo do dano financeiro resultante da rentncia.
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Fls.

47
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Saldo inicial da Divida Ativa
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Movimentagao da Divida Ativa

2016 |

2017 | AH%

1.130.300,64 |

1.195.790,46 | 5,79%

1.130.300,64 |

1.195.790,46 |  5,79%

Saldo inicial da Provisao para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

1.130.300,64 |

1.195.790,46 |  5,79%

1.130.300,64 |

1.195.790,46 |  5,79%

Recebimentos 96.002,96 | 68.769,94 | -28,37%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Recebimentos Ajustados 96.002,96 | 68.769,94 | -28,37%
Cancelamentos 40.674,74 | | -100,00%
Inclusdes da Fiscalizagdo | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | |
Cancelamentos Ajustados 40.674,74 | - | -100,00%
Valores n3o Recebidos 993.622,94 |  1.127.020,52 | 13,43%
Valores ndo Recebidos Ajustados 993.622,94 | 1.127.020,52 | 13,43%
Inscrigdo 202.167,52 |  1.030.203,03 | 409,58%
Inclusdes da Fiscalizagdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Inscrigdes Ajustadas 202.167,52 | 1.030.203,03 | 409,58%

Juros e Atualizagdes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

1.195.790,46 |

2.157.223,55 | 80,40%

I
|
|
|
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
I
I
|
I
|
|
I
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

1.195.790,46 |

2.157.223,55 | 80,40%

O valor acima escriturado no Balanco Patrimonial

5 das “20 - Pegas Contédbeis”) n&do confere com o “60 - Estoque

da Divida Ativa em 31-12-2017" que é de RS 2.095.932,95.
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De acordo com verificacdo in loco e consignado no “19

- Termo de Ocorréncias”.
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1. Cadastro Imobilidrio e de Divida Ativa né&o possuem dados
fidedignos,

2. Cadastramento de ruas como se fossem imdveis,

3. Ndo ha ingresso de acdes de execugdo fiscal desde 2010,

4. Auséncia de Procurador Municipal visando execucgdo da
Divida Ativa,

5. Inconsisténcias no cadastro da divida ativa (CPF e CNPJ em
branco, além de outros),

6. Cadastro imobilidrio incompleto sendo verificado gque nem
todos os imbveis pertencentes ao municipio sdo cadastrados,

7. Auséncia de Fiscal de Tributos no Quadro de Pessoal,

8. Registros dos imbdveis pertencentes ao municipio de Sé&o

José do Barreiro com diversas nomenclaturas em detrimento da
razdo social,

9. Demonstrativos apresentados s&do inconsistentes, e ndo
servem como suporte de resposta para esta fiscalizacéo,

10. Divida Ativa contempla valores ndo ajuizados e prescritos
11. Presenca de valores irrisdrios

12. Valores dispensados através da “55 - Lei Municipal 16-

2015” constando no banco dos dados e contaminando a presuncéo
de legitimidade do crédito tributéario,

“61 - Relatdério de Inconsisténcias do Cadastro
Imobilidrio e Econdmico” aponta um total de 3556 erros no
sistema, dentre os quais destacamos:

Nio foi informada o porte da empresa da pessoa juridica. 1191
Deve ser informado o c6digo ou nome da rua no endereco da pessoa. 1137
Deve existir apenas uma pessoa com o CNPJ: 4520062300014613. 126
Deve existir apenas uma pessoa com o CPF: 46530355804. 9
Deve existir apenas uma pessoa com o CPF: 92953131868. 7
A  partir do “111 - Estoque da Divida Ativa”

elaboramos demonstrativo dos valores escriturados em relacéo
ao indice de correcdo dos valores da divida ativa (Acréscimos
em relacdo aos valores em aberto)conforme a seguir:

13 45.200.623/0001-46 - trata-se do CNPJ da prépria Prefeitura
Municipal
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%

PERIODO | EM ABERTO | ACRESCIMOS | SALDO %

2002 1.448,15 3.772,18 5.220,33| 260,48
2003 21.181,53 75.013,88 96.195,41| 354,15
2004 3.281,90 7.434,16 10.716,06| 226,52
2005 4.080,77 10.341,05 14.421,82| 253,41
2006 12.253,84 31.030,00 43.283,84| 253,23
2007 12.959,29 19.879,82 32.839,11| 153,40
2008 28.413,74 39.759,30 68.173,04| 139,93
2009 47.420,44 62.940,50 110.360,94| 132,73
2010 49.287,32 71.854,86 121.142,18| 145,79
2011 61.893,17 122.080,95 183.974,12| 197,24
2012 74.291,63 131.860,99 206.152,62 177,49
2013 76.535,52 115.732,28 192.267,80| 151,21
2014 98.214,18 114.689,37 212.903,55 116,77
2015 155.729,06 129.874,11 285.603,17 83,40
2016 173.220,20 87.741,78 260.961,98 50,65
2017 184.888,66 65.828,32 250.716,98 35,60
TOTAL 1.005.099,40 | 1.089.833,55 | 2.094.932,95 108,43

Conforme materializado acima, oS acréscimos de
valores sobre o estoque em aberto em 2017 foi de 35,60% ao

ano,

De acordo com a
multa pelo atraso na quitacdo dos tributos é de 2% e os juros

sdo de 1%

“107

0 que se apresenta como demasiado.

- Lei Complementar 06-2018", a

ao més adicionados de correcdo monetaria do débito

mediante aplicacdo do indice de atualizacdo monetaria do IPC-
FIPE adotado pela Administracdo Municipal.

Aparentemente
lacuna

preencher
1978") .

Assim,
todos 0s seus registros e por consequéncia,
necessario

divida

ativa,

da

além de

entendemos

o
legislacédo

dispositivo
(\\51 _

Lei

supramencionado
Municipal 241-

a Administracdo necessitar

também

atualizacdo dos valores da Divida Ativa.

\\56 _—

ativa.

Informacdo Cobranca Extra Judicial”

B.3.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.3.4.1 - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

Localizamos a
tratando do regime de adiantamento no municipio,

existéncia

de 02

o

visa

revisar
todo o estoque de
calculo

de

informa que a
Origem n&o adota procedimento de protesto do titulo de divida

leis

distintas
quais sejam:
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e “/5 - Lei Municipal n° 705-1995” (mais detalhada e mais
antiga) utilizada pela Prefeitura Municipal (Artigo 8°),
e“74 - Lei Municipal n°® 05/2011” (mais sucinta e mais recente)

institui regramento sobre Adiantamentos apenas para a Céamara
Municipal,

As leis apresentam imperfeicdo ao definir de modo
diverso daquele estabelecido no Artigo 68 da Lei Federal
4.320/64"".

Devido ao longo espaco de tempo decorrido apds a
edigcdo da “75 - Lei Municipal n°® 705-1995”, o seu teor pode
ndo atender as necessidades da Administracéo.

Em relacdo a “74 - Lei Municipal n°® 05/2011”, o texto
reduzido aparenta ndo contemplar os requisitos necessarios a
concessédo, prestacdo de contas, prazos, ndo define despesa
mitda de pronto pagamento, etc..

Deste modo, temos 02 leis municipais vigendo sobre o
mesmo  tema, uma para cada o6rgéao, sugerimos que seja
determinada a unificacdo do regramento municipal em um unico
instrumento gque ©possa contemplar ambos os poderes visando
evitar distorcgodes.

Constatamos ainda que o Balanco Patrimonial (%20 -
Pegcas Contadbeis” - fl. 5) informa o valor de R$ 3.025,79
referentes a Adiantamentos Concedidos a Pesscal e a Terceiros,
sendo que a “75 - Lei Municipal n°® 705-1995” estabelece que:

Conforme materializado através do “19 - Termo de
Ocorréncias”:

2. Adiantamentos ndo adequadamente formalizados (ausentes o
pedido e autorizacéo nos pProcessos apresentados)
inviabilizando o confronto do autorizado com o executado
(finalidade do gasto)

Y Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de

despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega
de numerdrio a servidor (grifamos), sempre precedida de empenho
na dotacdo proépria para o fim de realizar despesas, dque néo
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.
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3. Processos ndo numerados,

4. Documentos Termolabeis apagados sem cépia,

5. 100% dos adiantamentos se referem a despesas com viagem,
sendo verificado ressarcimento de gastos com refeicdo em
detrimento do pagamento de didria estabelecido pela Lei
Municipal 26-2011 em seu Artigo 45,

6. De acordo com o disposto no Artigo 8° da Lei Municipal n°
705-1995, a mesma é aplicavel apenas ao Executivo, enquanto a
Camara Municipal se wvale de outra 1lei, qual seja, Lei
Municipal n°® 05/2011, existindo 02 regramentos sobre o mesmo
assunto no municipio e em contrariedade a Lei Federal da
Contabilidade (4320/64),

B.3.4.2 - DESPESAS COM FUNERAIS

Amparada na “76 - Lei Municipal 16-2010”, essa
fiscalizacdo constatou gasto (valor empenhado e ligquidado) de
R$15.088,00 com o referido programa conforme “78 - Fornecedor

Parothefon Com. Urnas Mortuarias, Velério e Floricultura”,
extraido do sistema Audesp.

A Lei nédo define os critérios do programa, guais
sejam (minimamente) : o fornecimento de wurnas funerérias,
flores, velas, condig¢des de translado do corpo e sepultamento;
se contempla apenas os residentes falecidos no municipio ou em
outro para sepultamento em Sdo José do Barreiro.

Segundo Paradgrafo tGnico do Artigo 1° da referida lei
“para receberem o beneficio, o0s 1interessados deverdo ser
analisados e cadastrados pelo Servico Social do Municipio”.

A Origem envia Y113 - Controle Auxilio Funeral”,
cujos dados evidenciam:
1. Um total de 19 beneficiados com o Auxilio (fl. 1)
2. Um total de 32 empenhos (fl. 1)
3. Apenas 09 falecidos (47,37%) eram beneficidrios de Programa
Social (fls. 1/3) implicando em desobediéncia do estabelecido
na lei municipal autorizadora e desvinculando a despesa do
fator de wvulnerabilidade social,
4. Apresentacdo de 14 atestados de o6bito e 01 declaracdo de
sepultamento (78,94%)w, denotando dispensa da documentacgdo
comprobatdéria do falecimento para obtencdo do beneficio,
5. A despesa gasta com cada beneficidrio varia entre RS 243,20
e RS 1.318,00, o que aliado a falta de critérios implica em
inobservancia ao principio da impessoalidade,

15 Evidenciados a fl. 2, sendo Carla Maria Canuto citada no

documento de fl. 19 ndo consta das relacgdes de fls. 1 e 2
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A anadlise acima denota descumprimento da lei criadora
do beneficio. A desobediéncia a lei municipal caracteriza a
despesa como irregular.

A despesa Ja constou de relatdérios anteriores sem que
a Origem aperfeicoe seus mecanismos de controle.

Em Parecer referente ao exercicio de 2014 (TC-
541/026/14)

“J& o Ministério Publico de Contas pugnou pela
emissdo de parecer desfavordvel d4ds contas devido a situacdo
fatica existente na Administracdo, com possivelis riscos de
lesdo ao dever de boa gestdo, demonstrando de forma indelével
falhas no sistema de controle interno, em descumprimento ao
disposto no artigo 74, II, da Magna Carta.

Dentre as irregularidades, destacou os
itens.... (omitidos) Despesas com Funerais”,....

Recomendacdo para que a Origem regularize os gastos
com os funerais também constou da decis&o exarada pelo Exmo.
Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo; o que ndo foi observado
pela Origem.

B.3.4.3 - DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO

Verificamos que a Origem efetuou despesas com multas
de transito conforme informado no relatdério das contas do
exercicio anterior (TC-4090/989/16) e “64 - Requisigdo Multas
de Transito”, na seguinte conformidade:

Exercicio de 2016 - RS 10.913,12
Exercicio de 2017 - R$ 18.159, 30

A Origem informa que ajuizou “65 - Agédo Civil Pudblica
1000342-21.2017.8.26.0059” +visando ressarcimento ao erario
contra o ex-prefeito ordenador da despesa no periodo de
01.01.2013 a 31.12.2016 cujo valor foi estabelecido em RS
24.763,81.

A acdo foi julgada procedente conforme deciséo
proferida nos autos do processo condenando o ex-prefeito, nos
seguintes termos (fl. 1):

1 - a cominacdo de ressarcimento integral do dano causado, no
importe de RS 24.763,81 (vinte e quatro mil, setecentos e
sessenta e trés reais e olitenta e um centavos), corrigidos
monetariamente a contar de cada desembolso, na forma da tabela
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prdatica do TJSP, a ser apurado em fase executiva por simples
cdlculos,

2 - multa civil no valor equivalente ao dano, ambas em
proveito do erdrio publico municipal. Condeno o réu as custas
processuais, e honordrios de advogado em favor do patrono do
autor (Municipio de Sdo José do Barreiro), que fixo em 10%
sobre o valor da condenacdo.

Sugerimos o acompanhamento da matéria pelas prdéximas
fiscalizagbes por se tratar de idéntica situacdo aquela
apontada a seguir.

Acerca das despesas incorridas no exercicio de 2017,
em resposta a nossa requisicdo, a Origem envia Y66 -
Informagdo Sobre as Multas”, sendo que conforme informacdo ali
exarada consta:

e Nido houve abertura de processo administrativo visando
apuracédo de responsabilidades,
e Os valores referentes as multas apuradas pela Origem

relacionada ao exercicio de 2017 (RS 5.905,14) sdo
inferiores aquelas relacionadas pela fiscalizacdo (RS
18.159, 30)

e Ressarcimento de apenas RS 269,52

Assim, somos pela irregularidade da despesa no valor
de R$ 17.889,78(18.159,30 = gasto - RS 269,52 ressarcido) com
proposta de devolucdo dos valores apurados por tratar-se de

ato anédlogo aquele contestado na “65 - Agdo Civil Puablica
1000342-21.2017.8.26.0059” qgue trata de despesas do exercicio
anterior.

B.3.4.4 - DESPESAS COM FESTIVIDADES E SHOWS

As despesas com festividades e shows reflete a falta
de planejamento nas contratagdes conforme abordado neste
relatdédrio no item B.3.6 - Formalizacdo da Licitagcdo e aponta
para uma gestdo de compras inadequada, a qual compromete toda
a Administracdo, apontando para ineficiéncia na conducdo do
processo.

No caso de S&do José do Barreiro, a despesa com
festividades adgquire maior importédncia, por se tratar de
Esténcia Turistica, ou seja, a atividade é de cunho
estratégico para a captacdo de recursos.

Verificamos que a Origem efetuou despesas com
festividades, shows e eventos tendo contratado a empresa DAVI
MAIA DE OLIVEIRA ME (DM Producdes) nas seguintes situacdes:
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MOD. DE LICITACAO EMPENHO | EMISSAO VALOR
“86 - Convite 01-2017” 38 12/01/2017 32.400,00
“88 - Inexigibilidade 02-2017” 414 24/02/2017 15.000,00
“87 - Inexigibilidade 01-2017” 413 24/02/2017 30.000,00
“89 - Convite 04-2017” 437 24/02/2017 75.000,00
“92 - Dispensa Encenacdo Paixao de Cristo” | 1053 19/04/2017 7.425,00
“93 - Evento Montain Bike” 1304 09/05/2017 4.000,00
“90 - Convite 10-2017” 2114 14/07/2017 75.000,00
“95 - Dispensa Festa de Santa Maria Goreti” | 2778 14/09/2017 7.600,00
“91 - Convite 19-2017” 4018 13/12/2017 59.000,00
TOTAL 305.425,00

Fonte: sistema Audesp

De acordo com informacdes da Origem, “104 -
Recolhimento de Tributos Davi Maia”, no exercicio de 2017 a
empresa recolheu em impostos apenas o valor de R$ 235,27
referentes a taxa da licenca de funcionamento.

Conforme o Artigo 44 da “51 - Lei Municipal 241-1978"
(Cédigo Tributdrio Municipal), a aliquota do ISS é de 5%. (fl.
4 da parte 2). Assim, a ndo retencdo de R$ 15.271,25 referente
ao imposto implica em prejuizo para a Administracdo.

A despesa onerou apenas recursos do tesouro e
significou 31,15% das despesas totais da subfuncéo Turismo’®,
sendo que o empresario foi o contratado que recebeu o maior
volume de recursos nesta modalidade de despesa (Festividades e
Shows) conforme se wverifica analisando o %84 - Rol de
Contratos”.

A Origem realizou ainda “94 - Outros Gastos com
Iluminacdo e Sonorizacdo” através de dispensas conforme
amostra obtida a partir dos dados enviados ao Audesp no valor
de R$ 30.587,00.

O quadro acima evidencia que a Origem efetuou a
despesa em trés classes distintas, quais sejam:
Convites: Refere-se aos eventos maiores e a despesa contempla
shows, estrutura, pessoal, alimentacdo e suporte técnico,

Inexigibilidades: Evento acessoébrio vinculado a grandes
eventos: contempla apenas apresentacdo de bandas,
Dispensas: Eventos menores contemplando estrutura, musica,

16 No total de R$ 980.594,55 conforme balancetes enviados ao

Audesp.
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iluminacédo, pessoal e suporte técnico de valor inferior a RS
8.000,00

ANALISE DAS DISPENSAS

A falta de licitacdo aliada a auséncia de critério no
estabelecimento do wvalor a ser pago pelo servigco prestado
ressalta o cardter pessoal na contratacdo da despesa de modo
que somos pela irregularidade do gasto.

Em relacao as dispensas, entendemos que a
classificacdo do porte do evento associado a um Chamamento
PUblico neutralizaria discrepdncia nos valores pagos (entre RS
4.000,00 e RS 7.600,00 relacionadas ao fornecedor Davi Maia de
Oliveira Me e entre RS 550,00 e RS 3.850,00 em relacdo aos
outros fornecedores da amostra em Y94 - Outros Gastos com
Iluminagcdo e Sonorizacdo”).

ANALISE DOS CONVITES

Conforme informado anteriormente, a contratacdo da
empresa Davi Maia De Oliveira Me no caso dos convites engloba
shows, estrutura e suporte técnico, o que vai contra a
jurisprudéncia desta casa, uma vez que aglutina servigos
distintos, sendo que tal opg¢do afronta ao principio do
parcelamento consagrado pelo Artigo 15 inciso IV da Lei
8666/93.

Assim, os certames (Convites 01, 04, 10 e 19/2017)
encontram-se comprometidos por conta da aglutinacdo indevida
de atividades heterogéneas que engloba fornecimento de palco,
estrutura, mdo de obra, etc...

A possibilidade de melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e da ampliacdo da competitividade
convence das vantagens pela opcdo do parcelamento, o gque nao
foi observado pelo municipio em nenhuma das 04 contratacgdes
efetuadas.

A aglutinacéo destes servicgos prejudica a
competitividade do certame afastando as empresas que atuem em
somente um segmento do mercado. Tanto é verdade que os maiores
servigcos foram adjudicados a um mesmo fornecedor.

N&o fosse suficiente a aglutinacéo indevida,
verificamos que no “91 - Convite 19-2017" (parte 3 - fl. 12) a
Origem aglutina despesas de eventos diferentes e de exercicios
diferentes:
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Clausula Quarta: DO PRAZO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Sera realizado o Festival de Verdio 2017/2018 nos dias 09,10, 15,16,17, 23, 24, 25, 29
10, 31 de dezembro de 2017, ¢ Micareta 2018 nos dias 12 ¢ 13 de janeiro de 2018.
LOCAL: PRACA CEL CUNHA LARA. CENTRO. SAO JOSE DO BARREIRO-SP
HORARIO:; INICIO AS 20H E TERMINO AS 23:30 HS

HORARIO MICARETA 2018: INICIO AS 20 HS E TERMINO AS 03:00 DO DIA
SEGUINTI

ANALISE DAS INEXIGIBILIDADES

Anotamos a auséncia de justificativas para o preco
ajustado no contrato de apresentacdo dos artistas, em afronta
ao artigo 26, dinciso III, da Lei de Licitacdes, uma vez due
consta tdo somente a proposta da empresa posteriormente
contratada. Destacamos, ainda, a contratacdo de servicos e
materiais que ndo se enquadram na hipdétese de contratacéo
direta, tais como: locacdo de som, iluminacdo e palco.
Ademais, em relacdo a estes também ndo foram apresentadas
pesquisas de precos a fim de comprovar a compatibilidade com
o0s valores praticados pelo mercado.

A urgéncia como foil tratada a despesa denota falta de
planejamento nas contratacdes. E necessario evidenciar a
dimensdo do show, a razoabilidade do despendido total e também
o alcance das finalidades, como festividades tipicas e de
relevidncia no calendédrio local, ou seja, elaborar de antemdo o
calendédrio de festividades do municipio.

No caso das Estédncias Turisticas, a auséncia implica
em falha grave no planejamento (do calendadrio, das despesas,
de pessoal, de divulgacdo, etc...) como vem sido dito ao longo
do presente relatério.

B.3.5 - TESOURARIA/ALMOXARIFADO E PATRIMONIO
B.3.5.1 - TESOURARIA

Conforme materializado no “19 - Termo de
Ocorréncias” (item 7 - fl. 1) A Origem ndo comprovou o valor de
RS 1.187.932,41 referentes a Demails Créditos e Valores de
Curto Prazo, o qual aparentemente se refere a conta vinculada
dos Precatérios.
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acordo com o Audesp(fl. 7 das “20 Pecgas

Contébeis”), os valores receberam a seguinte escrituracéo:
Demais Crédi - B 04,906 62
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.129.635,55
Ouftros Créditos a Receber e Valores - CP h5271,07

O restante

(RS 3.025,79) é

referente a adiantamentos

concedidos a pessoal e a terceiros(fl. 5 das “20 Pecas
Contédbeis”). “19 - Termo de Ocorréncias” (fl. 1) registra o
achado.

B.3.5.2 - ALMOXARIFADO

bens em estoque:

De acordo com o Balancete Audesp,

a Origem ndo possui

Cod Contabil: Descrigdo: Saldo Inicial | Mov. a | Mov. a | Saldo Final
Débito Crédito
1.1.5.6.1.01.00 MATERIAL DE CONSUMO - -
1.767.735,86 | 1.767.735,86
3.3.0.00.00.00 USO DE BENS, SERVICOS E - -
CONSUMO DE CAPITAL FIXO 6.930.970,96 | 6.930.970,96
3.3.1.00.00.00 USO DE MATERIAL DE - -
CONSUMO 3.569.438,57 | 3.569.438,57
3.3.1.10.00.00 CONSUMO DE MATERIAL - -
3.538.071,40 | 3.538.071,40
3.3.1.11.00.00 CONSUMO DE MATERIAL - - -
CONSOLIDACAO 3.538.071,40 | 3.538.071,40
3.3.1.11.99.00 OUTROS MATERIAIS DE - -
CONSUMO 1.802.765,61 | 1.802.765,61
Entendemos que compras em tais valores ndao se

coadunam com a auséncia de estoque,

ou seja,

situacdo nédo é

factivel.

Conforme verificada na fiscalizacéo ordenada
relacionada a merenda escolar efetuada na EMEF Benedito Gomes
Franca Cdbnego (evento 10 - parte 1 - fls. 15/19), ndo existia
controle de estoque.

B.3.5.3 - PATRIMONIO

De acordo com o Balancete Audesp, a Origem possui

bens na seguinte conformidade:
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=

Cad Contabil: | Descrigéo: Saldo Inicial Mov. a Débito | Mov. a Crédito | Saldo Final
1.2.3..0.00.00 | BENS MOVEIS 7.090.24283| 79.44800) 28.270,00 | 7.141.42083
2.3..1.00.00 | BENS MOVEIS - CONSOLIDACAD | 7.090.242.93 78.448,00 28.270,00 7.141.420,93
.2.3..1.02.00 | BENS DE INFORMATICA 129.846.67 a0.311.00 - 180.157.67
.2.3.1.1.08.00 | BENS MOVEIS EM ALMOXARIFADD - 14.610,00 13.410,00 1.200.00
.2.3.1.08.05 | BENS MOVEIS INSERVIVEIS - 14.610,00 13.410,00 .200,00
.2.3.2.0.00.00 | BENS IMOVEIS 14.025.404.31 .aa.771,52 - 16.041.175.83
.2.3.2..00.00 |BENS IMOVEIS - CONSOLIDACAD | 14.525.404.31 1.015.771,52 16.041.175,83
1.2.3.21.00.00 | BENS DE USD ESPECIAL 218.230,60 - 218.230,60
1.2.3.2..04.00 | BENS DOMINICAIS 235.000,00 - 235.000,00
.2.3.2.1.06.00 | BENS IMOVEIS EM ANDAMENTD | 11.731.545,08 1.a1a.771,52 13.247.316,60
.2.3.2.1.99.00 | DEMAIS BENS IMOVEIS 048.947.28 - 048.947.28
.2.3.2.1.99.99 | DUTROS BENS IMOVEIS 048.947.28 048.947.28
O wvalor escriturado no Balancete Contébil (RS
7.141.420,93) ndo confere com aquele constante do “e67 -
Balancete de Verificacgéao do Sistema de Controle

Patrimonial” (RS 8.200.638,42).

O documento contém itens com valores simbdélicos, no
valor de R$ 1,00, o que afasta a sua utilidade (fls. 1 e 50,
por exemplo) .
B.3.5.2.1 - IMOVEIS
Este Tribunal tem acompanhado as adequacdes dos
imbéveis publicos quanto a acessibilidade. No exercicio
fiscalizado, “69 - Declaragcdo Acessibilidade” informa que
necessitam de adequacdes o0s seguintes locais:
e Acessa Sao Paulo
e Almoxarifado
e Balnedrio Agua Branca
e Praca Prefeito José Marins Freire
e Praca Professor José Octavio Rebello Ayrosa
O documento informa ainda que alguns prédios néo
possuem AVCB estando em fase de solicitacdo de vistoria,

motivo pelo gual propomos acompanhamento.

M9 -

Termo

\\81
de

- Rol de Imbéveis Publicos”
Ocorréncias”

fl.

04)

propriedades, sendo que 13 ndo possuem escritura.

Nem todas as

n85 -

Unidades

Escolares”

(incompleto conforme
evidencia

28

estao

incluidas no cadastro, o que denota falha grave nos controles.
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Uma vez que o rol ndo contempla nem mesmo oOs

edificios da Cémara e Prefeitura Municipal e nédo foi efetuado
o levantamento dos bens imdéveis, sugerimos o acompanhamento da
matéria.

Conforme materializado no “19 - Termo de

Ocorréncias” (fl1. 04):

PATRIMONIO PUBLICO - IMOVEIS

. Grande parte dos imbéveis publicos ndo possui escritura

e/ou cadastro imobiliério,

. N&o realizado inventario (contagem fisica e conferéncia)

dos iméveis publicos,

. Localizados 03 imbéveis publicos ocupados por

particulares, gquais sejam: 1imbdvel acessa sdo Paulo, casa
na Praca da Seresta e casa nas proximidades do antigo
Almoxarifado da Prefeitura,

. N&ao apresentacdo de nenhum inventadrio de exercicios

anteriores ou atual,

. Ndo apresentacdo de nenhum procedimento e/ou cronograma

para realizacéo do inventéario (descarte, contagem,
cotejamento, implantacdo de regras, etc...)

. Demonstrativos apresentados s&o 1inconsistentes, e néo

servem como suporte de resposta para esta fiscalizacdo,

. Demonstrativos mesclam terrenos, construcdes, ruas e

pracas numa Unica categoria de imdveis,

B.3.5.2.2 - PATRIMONIO PUBLICO/MOVEIS

O exame da matéria revelou ocorréncias as quais foram

consignadas no “19 - Termo de Ocorréncias” (fl. 04), e
relatadas a seguir:

1.

2.

Ndo apresentacdo de demonstrativos evidenciando o valor
contdbil dos bens leiloados no exercicio,

Ndo apresentagdo de nenhum inventdrio de exercicios
anteriores ou atual denotando que a alienacédo efetuada
através da Lei Municipal 36-2017 foi efetuada sem as
devidas cautelas,

. Nao apresentacdo de nenhum procedimento e/ou cronograma

para realizacdo do inventadrio (contagem, cotejamento,
incorporacdo de Dbenfeitorias, implantacdo de regras,
etc...)

. Presenca de Dbens sucateados em diversas unidades da

Administracéo,

. Demonstrativos oferecidos pela Administracdo ndo serve

como suporte de resposta para esta fiscalizacéo,
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A 2“0 - Lei Municipal 36-2017” autorizou o leildo de
apenas parcela dos bens sucateados/inserviveis, quais sejam,
05 automdéveis e um lote de sucata composto por dois montes
contendo cadeiras, mesas, portas, pedacos de ferro, pedacos de
lata, telas de alambrado e armérios.

A Origem ndo apurou contabilmente o wvalor dos bens

leiloados, sendo que o0s 1itens constantes do rol “68 - Bens
Baixados” no valor de RS 22.770,57 s&o totalmente discrepantes
daqueles que integram o arquivo “77 - Bens Leiloados”.

O demonstrativo dos “77 - Bens Leiloados” evidencia o
extravio do recibo de transferéncia do veiculo Paraty placa
CZA 0358 - Patriménio 0855 de modo qgue sugerimos o)

acompanhamento da matéria.

O procedimento adotado pela Origem ndo permite apurar
a ocorréncia de roubos, extravio e mau uso dos bens mbvels; e
menos ainda levantar subutilizacdo dos mesmos.

B.3.5.3.1 - AQUISIGCAO DE PNEUS

De acordo com o relatdério SMART, o municipio né&o
possuli cronograma de manutengdo preventiva ou de substituicédo
da frota municipal, bem como possui a frota escolar com idade
média acima de 7 anos, tempo ideal para uso dos veiculos
segundo o Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo) do Ministério
da Educacao.

Anotamos porém a baixa aplicacdo de investimentos no
Setor de Educacdo, conforme a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
St

UO - Setor Educacao Empenho Liquido
40000000 - DESPESAS DE CAPITAL 56.311,00
GUIMARAES E MARQUES SUPR.P/ INFORMATICA L 48.341,00
MARTA SUELI LOBO DE ARAUJO - ME 7.970,00

Fonte: Audesp

Entendemos que a politica de manutencdo dos veiculos
nos moldes efetuados pela Administracdo compromete a aquisicgéo
de novos veiculos (investimentos) comprometendo ndo apenas a
atual, mas também as futuras administracdes.

Visando a manutencdo do patrimbénio, a Administracédo

através da “108 - Tomada de Pregos 01-2017 - Aquisicdo de
Pneus” (partes 1 a 7) cujas “109 - Despesas com Aquisigdo de
Pneus” (partes 1 a 6) e consulta ao sistema Audesp revelam o

seguinte gasto:
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Nome do Credor POMPEU COMERCIO DE PNEUS LTDA - EPP
Fase da Despesa Empenho Liquidado . Pago
SUBFUNCAO 108.716,92 108.716,92 103.771,84
122 - ADMINISTRACAO GERAL 3.943,34 3.943,34 3.943,34
244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA 3.629,52 3.629,52 3.629,52
301 - ATENCAO BASICA 26.291,52 26.291,52 26.291,52
361 - ENSINO FUNDAMENTAL 51.206,18 51.206,18 51.206,18
362 - ENSINO MEDIO 15.453,10 15.453,10 15.453,10
452 - SERVICOS URBANOS 7.417,62 7.417,62 2.472,54
782 - TRANSPORTE RODOVIARIO 775,64 775,64 775,64
Total Geral 108.716,92 108.716,92 103.771,84

A partir das “109 - Despesas com Aquisigdo de Pneus”

(partes 1 a 6)

exercicio na seguinte conformidade'’:

constatamos aquisig¢des constantes de pneus no

(amostra néao exaustivalg)

Veiculo | Empenho |Emissio V1. Empenhado |Fls. Quantidade

CZA 0377 1622| 01/06/2017 629,18| 02/05 da parte 4 02
3627 | 22/11/2017 1426,94| 01/03 daparte 6 04
CZA 0376 1629| 01/06/2017 6441,9| 14/18daparte2| Nao esclarecido
2724| 01/09/2017 775,64 | 36/39 daparte 2 04
EEF 9436 1629| 01/06/2017 6441,9| 14/18 daparte 2| Nao esclarecido
3908 | 06/12/2017 2779,16| 25/30 da parte 2 04
EDR 6778 1631| 01/06/2017 663,98| 03/06 daparte 3 02
2118| 14/07/2017 2615,38| 07/12 daparte 3 02
DJM 9879 1634| 01/06/2017 12124,72| 28/38daparte 3 04
3407 | 27/10/2017 2995,68| 30/34 daparte 1 02
FED 7274 1634| 01/06/2017 12124,72| 28/38daparte 3 04
3895| 06/12/2017 1921,12| 41/44dapartel 04
CZA 0374 2117 | 14/07/2017 2472,54| 01/07 daparte 1 02
4027 | 14/12/2017 4945,08| 12/17dapartel 04
EOD 0946 3627 | 22/11/2017 1426,94 | 09/13 da parte 2 02(fl. 11)
2723| 01/09/2017 10445,72| 24/29 daparte 1 04
3896| 06/12/2017 2685,3| 03/08da parte 2 04

Fonte: Audesp e documentos da Origem

17

a compras parceladas.

18 conforme

apresentado a despesa de forma desordenada,

\\19

- Termo de Ocorréncias”,

Aparentando tratar-se de trocas devido ao fato de referir-se

a Origem ndo agrega as
notas de empenho e despesa nos processos de licitacdo tendo

dificuldade adicional a andlise ora efetuada.

bem como impondo
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Conforme se verifica através da andlise dos autos, a
Origem nédo esclareceu a opgdo pela modalidade de Licitacéo
“Tomada de Precos” que ¢é menos abrangente em detrimento do
“Pregdo” que ¢é mais abrangente, sendo que a origem Jja& possui
familiaridade com a técnica conforme demonstrado no Item B.3.6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR-14

- FORMALIZACAO DAS LICITACOES com aquisicdes no valor de RS

1.331.877,00 na modalidade Pregdo.

Assim, num mercado ndo restrito a licitacdo obteve
apenas uma Unica proponente habilitada (108 Tomada de Precos
01-2017 - Aqgquisicdo de Pneus ©parte -  fls. 33/36);
evidenciando gque ndo houve competicdo possibilitando que a

Administracdo elegesse a melhor proposta.

Alguns documentos de liquidac&o ndo informam a placa

do wveiculo,
e controle deficiente.

o que implica em liquidacdo imperfeita da despesa

Os pedidos de fornecimento de material oriundos do
setor de Educacdo ndo foram efetuados!’ em papel timbrado, néo

sdo datados e nem assinados e a fl.
Despesas com Aquisigdo de Pneus”

para o Fiat Palio Placa GAC 7737.

Consulta aos balancetes enviados

parte 2

23 da parte 2 das
solicita 06 pneus

“109 -

ao Sistema Audesp

revela ainda que a Origem efetuou despesas com recauchutagem

de pneus na seguinte conformidade:

FORNCEDOR E SUBELEMENTO Empenhado Liquidado Pago
SUPER RECAP DE PNEUS SAO LUIZ LTDA - EPP 9.841,00 9.841,00 9.841,00
361 - ENSINO FUNDAMENTAL 2.775,00 2.775,00 2.775,00
452 - SERVICOS URBNOS 3.166,00 3.166,00 3.166,00
606 - EXTENSAO RURAL 3.900,00 3.900,00 3.900,00
VALECAP RECAUCHUTAGEM E COM. DE PNEUS 18.716,00 18.716,00| 18.716,00
122 - ADMINISTRACAO GERAL 1.724,00 1.724,00 1.724,00
244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA 30,00 30,00 30,00
361 - ENSINO FUNDAMENTAL 8.539,50 8.539,50 8.539,50
452 - SERVICOS URBNOS 3.350,00 3.350,00 3.350,00
606 - EXTENSAO RURAL 5.072,50 5.072,50 5.072,50
Total Geral 28.557,00 28.557,00| 28.557,00
A Y110 - Amostra da Despesa com Recauchutagem” revela

ainda que o) veiculo de placa CzA0374 teve pneu(s)
' Folha 04 da parte 5 das “109 - Despesas com Aquisigdo de

Pneus”
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recauchutado (s) ?° na data de 01/06/2017, sendo que

posteriormente houve aquisicdo de pneus nas seguintes datas:
CZA 0374 2117 14/07/2017 2472,54 01/07 daparte1l| 02
4027 14/12/2017 4945,08 12/17dapartel| 04

Deste modo as despesas de manutencdo dos veiculos né&o

atenderam aos critérios de economicidade, eficiéncia e
efetividade.

De acordo com o Balancete contdbil enviado ao sistema
Audesp, a Origem efetuou lancamentos referentes aos veiculos

na seguinte conformidade:

Cod Contabil: | Descrigao: Saldo Inicial Mov. a Débito | Mov. a Crédito | Saldo Final
1.2.3.1.1.05.00 | Veiculos 5.150.153,53 5.150.153,53
1.2.3.1.1.05.01 | Veiculos Em Geral 1.771.181,58 1.771.181,58
1.2.3.1.1.05.03 | Veiculos de Tragdo Mecanica 3.378.971,95 3.378.971,95

Reiteramos o fato de que a Origem n&o realizou o
inventario de bens patrimoniais?' e conforme materializado na
tabela acima n&o baixou os bens leiloados no exercicio o que
implica em falha na contabilizacdo dos eventos ocorridos no
exercicio.

B.3.6 — FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES

®

Informamos a seguir o quadro geral de execugdo da
despesa
Modalidades Quantidade | Valor Médio Valor Total %

de (R$) (R$)
Empenhos

Pregdes: 541 2.461,88 1.331.877,00 19,74
Concorréncias: 3 239.672,40 719.017,20 10,66
Tomada de Precos: 28 21.246,84 594.911,50 8,82
Convites: 102 8.744,04 891.892,10 13,22
Tipologias - - -
Concursos: 0 0,00 0,00 0,00
Bolsa Eletronica de 0 0,00 0,00 0,00
Compras:

20

Nota fiscal ndo informa a quantidade,

O que se apresenta

como falha grave e impede a perfeita liquidacdo da despesa

21

Resultando
credibilidade

na

auséncia
(fidedignidade)

de

provas

materiais
as pecas contébeis.

visando

dar
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Dispensas: 2154 1.341,91 2.890.474,00 42,84

Inexigibilidades: 75 4.003,06 300.229,50 4,45

Outros: 15 1.206,55 18.098,25 0,27
Total das despesas passiveis de licitagdo: 6.746.499,55

Fonte: Relatdério Smart Audesp

O quadro geral acima evidencia que gquase metade das
despesas passiveis de licitacdo foi efetuada sem observacdo da
Lei Federal 8.666/93 devido as diversas falhas observadas pela
fiscalizacdo e registradas no “19 - Termo de Ocorréncias” (fl.
2) .

Esta fiscalizacdo efetuou amostra qualificada a qual
estd sendo analisada nos itens C.2.1 - TRANSPORTE DE ALUNOS e
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL.

Verificamos ainda conforme “19 - Termo de
Ocorréncias”:
1. Setor de Compras composto exclusivamente por comissionados
(improéprios),
2. Despesas através de dispensa (sem licitacdo), denotando
planejamento inadequado das aquisig¢des e contratagdes na
seguinte conformidade:

ELEMENTO DA DESPESA EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO

OUTROS SERVS DE TERCS - P.JURIDICA |1.836.548,20 1.829.774,06 |1.748.600,80
MATERIAL DE CONSUMO 492.899,61 | 475.694,10 441.489,37
- OUTROS SERVS DE TERCS - P. FISICA 243.736,38 | 243.736,38 240.682,38

3. Minuta do edital e do Contrato ndo examinados e aprovados
pela Procuradoria Juridica, mas por advogados contratados
(terceiros),

4. Portaria de designacdo da Comissdo de Licitagdo néao
contempla a qualificacdo completa dos servidores (incluindo
cargo),

5. Ndo edigcdo de Portaria de designacdo da Comissdo de Apoio ao
Pregoeiro,

6. Ndo ha publicacdo trimestral dos precos registrados conforme
determinado na lei de licitacdo, menos ainda na pagina
oficial,

7.Ndo hd informatizacd&o do sistema de registro de precos,

8. A Administracdo efetua compra baseada em registro de precos
sem estar ancorada em documento contratual (auséncia de
contrato),

9. Contratos nao fazem mencéo as penalidades cabiveis,
critérios para reajustamento de precos, data-base para
reajustamento de precos, periodicidade para reajustamento de
precos,

10. N&do hé& designacdo de gestor e/ou fiscal contratual
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11. Documentacdo de execucdo contratual (Empenho, liquidacéo,
Nota Fiscal, Pagamento, Ordem de Servico, documentos de
garantia etc...) ndo integrando os autos da licitacéo.

De acordo com informacdo constante no item B.1.8.1 -
a Prefeitura Municipal de S&o José do Barreiro efetuou “112 -
Dispensa Processo Seletivo” ndo formalizada  visando a
contratacdo da empresa Agirh Assessoria e Gestdo Integrada de
Recursos Humanos S/C Ltda. no valor de R$ 7.850,00.

Assim sdo ausentes os seguintes elementos:

I - Justificativa para a dispensa,
II - Razdo da escolha do executante,
IIT - Orcamentos e justificativa para o preco contratado,

IV - Destinatéario(s) da taxa de pagamento do concurso.

PERSPECTIVA C: ENSINO
cC.1l. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
Quanto a aplicacdo de recursos, conforme informado ao

Sistema AUDESP e apurado pela Fiscalizacdo, os resultados
assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,66%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,53%
FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,25%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,73%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,73%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84,24%
Conforme acima exposto, a despesa educacional
empenhada, liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da
Constituigdo Federal conforme “37 - Aplicagdo dos Recursos

Proprios em Ensino”.

Consignamos que houve utilizacdo de todo o FUNDEB
recebido no decorrer do préprio exercicio, cumprindo o
Municipio o artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007 de acordo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
et
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com “38 - Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB”.

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos
com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino.

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C+

No periodo fiscalizado houve a seguinte
Fiscalizacdo Ordenada:

Fiscalizagao Ordenada n2 5 de 18 de agosto de 2017
Tema Merenda Escolar

Evento destes autos em que o | Evento 10
1 Relatério foi inserido

Processo especifico que trata da | N3o consta
matéria n2

Outras observagoes EMEF Benedito Gomes Franca Conego

Irregularidades constatadas na inspegao da Ordenada:

1. Arecepgdo e conferéncia dos insumos para o preparo ndao é acompanhada por nutricionista;

. As condicGes de instalagGes ndo sdo adequadas para o preparo, como o fornecimento de gas e limpeza;
. O (a) nutricionista ndo estava no local durante o preparo e a refeigdo;

. Ndo ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

. Ndo ha Relatdrio de Inspecdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

. O refeitdrio ndo atende a todos os alunos;

. O refeitdrio ndo atende convenientemente, especialmente as condigdes de higiene e limpeza;

. Ndo ha carddpio por faixa etaria;

. Ndo ha cardépio especial para alunos que necessitem de atengdo nutricional;

10. A nutricionista responsavel ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

11. Ndo houve elaboragdo do Manual de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo de Fabricagdo e Controle
de Unidades de Alimentagao e Nutri¢ao;

12. Ndo sdo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda;

13. O Conselho de Alimentagdo Escolar nao fiscaliza as condi¢cdes da merenda;

14. Nado ha AVCB — Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

15. Os alimentos nao estao estocados adequadamente;

16. Ndo ha no local termémetro para aferigdo da adequacdo da temperatura aos parametros;

17. N3o ha controle de itens estocados;

O o0 NOYULLD WN

Constatagdes in loco: A situagdo manteve-se inalterada. A Origem informa que adotara “118 — Providéncias”
no sentido de sanar as falhas apuradas. Ressalta-se que a unidade escolar necessita de reformas.

Sob amostragem, constatamos ainda outras ocorréncias
dignas de nota nessa dimensdo do IEG-M, quais sejam,
transporte de alunos e reforma de creche conforme a seguir:

C.2.1 - TRANSPORTE DE ALUNOS

As atividades de transporte de alunos reflete a falta
de planejamento nas contratagdes conforme abordado neste
relatédrio no item B.3.6 - Formalizacd&o da Licitacdo e aponta
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para uma gestdo de compras inadequada, a qual compromete toda
a Administracdo, apontando para ineficiéncia na condugdo do
processo e aumento dos custos da Administracdo.

Em se tratando de transporte de alunos, basicamente
efetuada através de dispensas, a falta de planejamento implica
que a Origem ndo escolheu a proposta mais vantajosa nas
contratacodes, comprometendo maior quantidade dos recursos
destinados a Educacdo (prejuizo nas contratacdes) e gerando
inseguranca quanto aos servigcos ofertados (comprometendo a
politica de transporte estudantil).

Em detrimento de licitacéo no tempo habil
(inobservédncia da Leil Federal 8.666/93), a Origem efetuou as
“82 - Dispensa 02-2017” (partes 1 e 2) e “83 - Dispensa 05-
2017%%~ para contratacdo de transporte escolar, resultando na
formalizacdo de 09 contratos em cada etapa conforme verificado
no “84 - Rol de Contratos”.

Segundo consta de fl. 2 da Y82 - Dispensa 02-
2017” (parte 1) a dispensa de licitacdo tem como Jjustificativa,
a emergéncia da situacdo e teve processo desencadeado somente
a partir de 25 de Jjaneiro de 2017 sendo que as aulas
comecariam no inicio de fevereiro.

De antemdo j& informamos tratar-se de servicos de
natureza continuada, o que afasta a Jjustificativa informada
pela Origem, desautorizando a contratacdo emergencial.

Dai se percebe que a emergéncia ¢é produto da
inaptidédo da administracdo em planejar suas contratacdes.

Contratacdes emergenciais através de dispensa foram
criticadas anteriormente (TC-541/026/14) sem que a Origem
regularizasse o procedimento, de modo que entendemos a despesa
como irregular.

Inexiste esclarecimento acerca da escolha dos
fornecedores (fl1. 8 da parte 1 da “82 - Dispensa 02-2017"), a
distribuicdo da linha entre os mesmos nem sobre O pPregco pago
por km rodado. Do mesmo modo, ndo constam publicac¢cdes a
validar a despesa efetuada.

Conforme apurado pela fiscalizacdo, a despesa é a
seguinte:

*? Trata-se de reprise das contratacdes da 82 - Dispensa 02-

2017”.
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%

CREDOR Empenhado Liquidado Pago
4.A7ZAS TRANSPORTES LTDA - ME 157.749,18 157.749,18 144.735,17
ANA CAROLINA DE ALMEIDA PAES 12.700,00 12.700,00 12.000,00
GREBES JOSE FONSECA 48.690,15 48.690,15 48.690,15
JOAO CARLOS DO VALE 81.268,88 81.268,88 79.412,88
JONAS FABIANO 82.844,34 82.844,34 75.419,78
JULIANA DA SILVA CARVALHO 49.233,40 49.233,40 49.233,40
NATALIA DE SOUZA ONOFRE 65.856,00 65.856,00 60.816,00
RENATA FERRAZ CID 55.295,10 55.295,10 55.295,10
ROSEMIR DINIZ SOARES 81.514,79 81.514,79 77.083,99
VANDA LUCIA PIRES 47.515,81 47.515,81 47.515,81
Total Geral 682.667,65 682.667,65 650.202,28
Fonte: Audesp

Valor por km -
Sl S CREDOR (2017) Dispensas 2017 | Dispensas 2016 | '°" 2920
Linha| | Paiol Velho ROSEMIR DINIZ SOARES 213 3] 32.30
Linha 2 | Boa Vista n/ contratado n/ contratado 1,89
Linha 3 | Cafunda JOAD CARLOS DO VALE 2,37 n/contratado
Linha4 | Abacateiro JONAS FABIAND 243 211 -0.33
Linhad | Gradna e P. Redonda | NATALIA DE SOUZA ONOFRE 400 |B7 39,52
LinhaB | Barra (Formoso) 4 AZAS TRANSP. LTDA - ME [ 94 |B7 1617
Linha 7 | Vale dos Veados VANDA LUCIA PIRES B3l 6,40 - 4
Linha 8 | Bonito RENATA FERRAZ CID 670 B.3l 618
Linha 3 | Jardim JULIANA DA SILVA CARVALHD | 3.83 3.63 2,75
Linha 10 | Onga n/ contratado n/ contratado 277
Linha I | Roseira GREBES JOSE FONSECA 283 280 .07
Linha 12 | Represa 4 AZAS TRANSP. LTDA - ME 1.87 n/consta
Linha [3 | Fazenda Pinheirinho | ANA CAROLINA DE A. PAES [.a00,00 mensais | n/consta
Fonte: TC541/026/14 e “82 - Dispensa 02-2017” e “82 - Dispensa
05-2017".

Muito

4,00 o Km rodado.

critérios

Deste modo,
legalidade,

de

embora
estabelecimento do preco contratado,
de valor da linha 5,

nao

demonstrado

critério

para

chama a atencdo o aumento

impessoalidade,
economicidade na gestdo do transporte escolar.

a qual passou de RS$ 1,67 em 2014 para RS

a Origem ndo demonstra ter cumprido os

eficiéncia e
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C.2.2 - REFORMA NA CRECHE

Através do Y103 - Convite 09-2017 - Reforma na
Creche” (partes 1 e 2) , a Origem efetuou despesas no valor de
R$ 40.000,00 referente a contratagdo da empresa Engenharia
Volpato Eireli - ME.

Conforme se verifica as fls. 4 e 5 da parte 2, a
empresa contratada foi a Unica proponente, ou seja, ndo houve
competicdo em licitacdo de objeto ndo restrito. Anotamos
auséncia de Jjustificativa para prosseguimento do certame com
licitante Unica em desatencdo ao artigo 22, §7° da Lei
8.666/93.

O contrato no wvalor de R$ 33.999,73(fls. 11/15)
assinado em 07 de junho de 2017 e Aditivo (fl. 28) no valor de
R$ 6.000,27 assinado em 18 de julho de 2017 resultaram em
pagamento muito superior ao menor preco estimativo que foi de
R$ 27.806,00(fl. 12 da parte 1), o que 1implica em prejuizo
para a Administracdo e compromete maior quantidade dos
recursos da area em detrimentos de outros (afetando a politica
de investimento no ensino publico municipal).

Ndo localizamos justificativas para formalizacdo do
Termo de Aditamento, sendo que a contratada limita-se a
solicitar alteracdo do contrato acerca dos valores adicionados
(fls. 18 da parte 2).

Os documentos nao evidenciam adequadamente 0s
servigos adicionados e motivos pelos quais ocorreram
alteracdes em contrato tdo diminuto.

A despesa onerou recursos do Fundeb na seguinte
conformidade:

Cdd. Aplicacio - Fixo Nr. Empenho Dt. Emissao V1. Empenhado
262 - EDUCACAO - FUNDEB - OUTROS 1751 19/06/2017 33.999,73
262 - EDUCACAO - FUNDEB - OUTROS 2462 18/08/2017 6.000,27
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicac¢do na
Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo
a referida determinacdo constitucional/legal:

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 11.112.137,31
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 11.112.137,31
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.532.111,79
Ajustes da Fiscalizagao 58.095,05
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 deI
2.590.206,84

Val tual aplicad 0 icos da Saud a

alor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 23.31%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 11.743.887,00
Despesa Fixada Atualizada 2.716.170,00
indice apurado 23,13%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante

acima de 15% da receita de impostos (conforme “39 - Aplicagéao
dos Recursos Préprios em Saude”), atendendo ao piso

constitucional, deixamos de efetuar o acompanhamento previsto
no artigo 24 da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Esta fiscalizagdo efetuou glosas na despesa relatadas
no item D.2.1 - DESPESAS COM ALIMENTACAO DE PLANTONISTAS no
valor de R$ 58.095,05.

AJUSTES DA FISCALIZAGAO

o

InclusGes 2017

Total das inclusGes -

ExclusGes 2017

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)
Plano de Saude fechado

Acdes de Saude ndo promovidas pelo SUS

Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizagdao 58.095,05
RP Liquidados ndo pagos até 31.01 |2018

Outras

Total das exclusdes 58.095,05
Total dos ajustes: InclusGes — ExclusGes | (58.095,05)

Informag6es adicionais
R Pagar pagos entre 01.02 2018 e a fiscalizacdo
Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagdo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @

5
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D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG-M relacionada ao fornecimento de
refeigdes aos plantonistas conforme a seguir.

D.2.1 - DESPESAS COM ALIMENTAGCAO DE PLANTONISTAS

A Prefeitura Municipal de S&do José do Barreiro firmou
contrato com a empresa L R da Silva Restaurante para
fornecimento de refeicdo aos servidores do Setor de Saude,
conforme a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
Pt

Orgio PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BARREIRO

Nome do Credor R DE C RODRIGUES RESTAURANTE ME

LICITACAO/FUNCAO DE GOVERNO Empenhado Liquidado Pago

CONVITE 44.830,00 40.520,70 36.590,40
10 - SAUDE 44.830,00 40.520,70 36.590,40

DISPENSA DE LICITACAO 13.265,05 11.767,05 10.936,60
04 - ADMINISTRACAO 2.604,00 2.604,00 2.094,00
10 - SAUDE 6.837,50 6.837,50 6.837,50
23 - COMERCIO E SERVICOS 3.503,10 2.005,10 2.005,10
27 - DESPORTO E LAZER 320,45 320,45 -

Total Geral 58.095,05 52.287,75 47.527,00

Fonte: Audesp

A parcela relacionada a saude foi adquirida com base
no “79 - Convite 03-2017” (partes 1 a 4).

0 gasto irregular compromete a politica de
atendimento a salUde onerando de maneira imprépria recursos da
area.

A despesa ndo atende aos critérios descritos na “80 -
Lei Complementar Federal 141-2012**” notadamente por se
constituir de um programa voltado a alimentacdo, o que &
vetado pelo artigo 4° inciso IV da referida lei.

Os precos contratados sdo os seguintes (fl. 18 do “79
- Convite 03-2017" - partes 2):

23 A glosa reduz o gasto de 22,79% para 22,26%
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ITEM ‘—QUAN‘F ' PRODUTO VL VLTOTAL
UNIT | ‘
‘ | aso0 | Refeigdo, conforme termo de referéncia | 9,90 | 44.550,00 ‘
B 2 | 40 | Suco concentrado, conforme termo de referéncia ] 7,00 ! 280,00 '

A despesa também ndo atende a um critério ldégico e
ndo existe nenhuma proporcdo entre a comida e a bebida
adquiridas:

. Refeicdo: 4500/12 = 375 por més = 12,5 refeigdes por dia
° Suco: 40/12 = 3,33 por més

Ndo restou demonstrado o interesse publico na
execucdo da despesa (motivo e finalidade), nem esclarecidas as
razbes do fornecimento de refeigdo para alguns em detrimento
de outros.

A aquisicdo demonstra ser claramente individualizada
e pessoal, quer seja em quantidade, quer seja na selecdo dos
beneficiados, haja vista destinar-se apenas aos plantonistas
em detrimento dos demais servidores.

Assim, n&do obedecidos os critérios de legalidade e
impessoalidade.

A parcela nédo englobada na funcdo salde implica ainda
em auséncia de licitacdo (desobediéncia a Lei Federal 8666/93).

A despesa irregular Ja constou de relatdrios
anteriores sem que a Origem aperfeicoe seus mecanismos de
controle.

Em Parecer referente ao exercicio de 2014 (TC-
541/026/14) houve recomendacdo para que a Origem implemente
mecanismos eficazes de controle de despesas com combustiveis e
regularize os gastos com refeig¢des; o que ndo foi observado
pela Origem.

Deste modo, somos pela irreqgularidade da despesa com
proposta de devolucdo dos valores.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C

De acordo com informacdes constantes de relatdrios
anteriores e item B.3.1.1 - RECEITAS COM TAXA DE AGUA E ESGOTO
a Origem efetua cobranca de taxa de &agua sem leitura através
de hidrémetro, quer seja para residéncias, comércios ou
indastrias.

Assim, o Sistema Tarifario ndo atende as diretrizes
nacionais para o saneamento bésico preconizadas pela Lei
Federal N° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 em seus Artigos 2°
e 29, listadas a seguir.

Diretrizes (denominadas principios) e descritas no do Artigo
2° da Lei 11.445/2007:

-eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

-utilizacéao de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adocgdo de solucgdes
graduais e progressivas;

-transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisérios institucionalizados;

- controle social;

- 1integracgdo das infraestruturas e servigos com a gestédo
eficiente dos recursos hidricos.

Diretriz descrita no do Artigo 29 inciso IV da Lei
11.445/2007:
- inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos

Verifica-se ainda o desatendimento aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU relacionados a politica das
aguas, (disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca-os-

novos—-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/),
quais sejam:

Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel
da agua e saneamento para todos.

Objetivo 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG-M.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
G.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Verificacdo instanténea efetuada no sitio oficial da
Prefeitura Municipal de S&o José do Barreiro
(http://www.saojosedobarreiro.sp.gov.br), revelou ocorréncias
dignas de nota, cujo teor completo encontra-se materializado
no “117 - Termo de Verificagdo da Pagina Oficial do Municipio”
dentre as quais destacamos:

1) O ente ndo regulamentou localmente a Lei de Acesso a
Informacdes,

2) O Portal de Transparéncia (disponibilizacdo das despesas)
nédo estad hospedado em Sitio oficial (dominio “.gov.br”)

3) O site nao tem funcionalidades para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessocas com deficiéncia,

4) No site néo estéa disponibilizado o) registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente,

5) O Portal ndo disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horédrios de atendimento ao ptUblico,

o) Ndo h& divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome

do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizacgdes e valor liquido,

7) H& divulgacdo de diadrias e ©passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem, constando apenas os valores conforme contabilizacéo,

8) Ndo h& divulgacdo do resultado dos editais com o vencedor

9) Ndo h& disponibilizacdo dos Contratos na integra,

10) O site apresenta os Planos Orcamentérios,

11) O site ndo divulga o©os repasses ou transferéncias
financeiras a entidades da sociedade c¢ivil, decorrentes de
parcerias, convénios, contratos de gestao, auxilios,

subvencdes ou contribuicdes e repasses financeiros a Cémara
Municipal,

12) ©N&o héd possibilidade de acompanhamento posterior do pedido
de informacéo,

13) ©N&o héa relatdérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e
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eletrénico contendo numero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos,

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao
Sistema AUDESP.

Informamos, entretanto que apesar de ndo terem sido
constatadas divergéncias, os demonstrativos principais da
Origem apresentaram falhas graves devido a n&do comprovagao
documental dos valores ali escriturados conforme evidenciado
no item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL.

Os demonstrativos auxiliares evidenciam
inconsisténcia dos dados, a qual ¢é digna de nota, e que
demandam aperfeicoamento dos mesmos quais sejam:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
St

DEMONSTRATIVO ITEM

Demonstrativos do patriménio B.3.5.3 - PATRIMONIO
Demonstrativos de cadastro | B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS
imobiliéario

Demonstrativo de cadastro | B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS
econbmico

Demonstrativos de divida ativa B.3.3 - DIVIDA ATIVA

A situacdo evidencia desconformidade das praticas
utilizadas pela Origem com as boas técnicas contabeis.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C

Os dados da Divida Ativa s&o armazenados de forma
eletrénica em um banco de dados e seu conteudo estd na
geréncia indireta do municipio, ou seja, estd em sistemas
terceirizados. O Dbanco de dados sob geréncia indireta do
municipio infere que o fornecedor daquele software (sistema)
pode intervir nos dados originais sem que a prefeitura saiba
dessas alteracdes. Exemplo de intervencdo: o fornecedor pode
apagar/diminuir o valor da Divida Ativa de um cidaddo/empresa
e a prefeitura ndo teria como detectar, pois a base de dados
ndo esta sob sua gestdo direta.

Referéncia: questdo n® 11
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Os dados sdo armazenados de forma eletrbdnica em um
banco de dados e seu contetdo estd na geréncia indireta do
municipio, ou seja, estd em sistemas terceirizados. O banco de
dados sob geréncia indireta do municipio infere que o
fornecedor dagquele software (sistema) pode intervir nos dados
originais sem que a prefeitura saiba dessas alteracdes.
Exemplo de intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o
valor do IPTU de um cidaddo/empresa e a prefeitura ndo teria
como detectar, pois a base de dados ndo estd sob sua gestéo
direta. Referéncia: questdo n° 12

O exame do banco de dados da divida ativa evidenciou
diversas ocorréncias merecendo destaque especial no item
B.3.3. DIVIDA ATIVA e seus subitens no presente relatério.

A prefeitura ndo possui nota fiscal eletrdnica (NFE)
e o0s dados de contribuintes estdo em sua posse indireta, ou
seja, gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas.
O banco de dados sob geréncia indireta do municipio infere que
o fornecedor daquele software (sistema) pode intervir nos
dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteracdes.
Exemplo de intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o
valor do ISSQN de uma empresa e a prefeitura ndo teria como
detectar, pois a base de dados ndo estd sob sua gestdo direta.
Referéncia: questdo n° 13

Ndo h& uso de tecnologia (internet) para as
modalidades de licitacdo (compras eletrdnicas), como permite a
Lei n® 10.520/02. Referéncia: questdo n° 16

H&4 divulgacgdo parcial dos tributos arrecadados, em
desacordo com a CF, art. 162. Assunto abordado na meta 16.6 e
16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.
Referéncia: questdo n®° 17

Os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de
processos licitatdérios ndo sdo divulgados na Internet (Lei n°
12.527/11, artigo 8°). Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel da ONU.
Referéncia: questdo n°® 20

O municipio n&o possuil legislacdo municipal que trata
de Acesso a Informacdo, conforme Lei n® 12.527/11, artigo 45.
Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Referéncia: questdo n° 19
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1l. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
dentncias, representac¢cdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento a Lei Orgdnica e as Instrugdes deste Tribunal, bem
como constatamos desatendimento as recomendacdes exaradas nos
dois Gltimos exercicios analisados.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja
vista os dois uUltimos exercicios apreciados, verificamos dque,
em 2017, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes
deste Tribunal:

L TC n2: ) Data do Transito em julgado:
Exercicio: 2015 2633/026/15 DOE: 03/08/17 18/09/2017

Recomendagoes:

- Atenda a legislacdo de acessibilidade nos prédios publicos;

- Institua estrutura de fiscalizacdo tributdria adequada, bem como aprimore o sistema de
cobranga da Divida Ativa, em conformidade com o disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e no
Comunicado SDG n? 23/2013;

- Contabilize os gastos com contratos de terceirizacdo de mao de obra como “Outras Despesas de
Pessoal”, nos termos do artigo 18, § 19, LRF;

- Atente ao limite de despesa com Pessoal e observe as vedacdes contidas na LRF;

- Corrija as divergéncias apontadas pela Fiscalizacdo em relacdo aos precatorios;

- Proceda a correta contabilizacdo dos passivos judiciais;

- Defina os subsidios dos Secretarios Municipais por meio de lei especifica, conforme estabelecido
no artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal;

- Regulamente o Servigo de Informagdo ao Cidadao;

- Regularize os gastos com o Programa de Auxilio Funeral e multas por infragdo de transito

- Publique os valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos;

- Encaminhe com fidedignidade os dados ao Sistema AUDESP;

- Revise seu quadro de pessoal, em especial aos cargos comissionados, adequando-o as exigéncias
do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal;

- Atenda as Recomenda¢des emitidas por este Tribunal de Contas.
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. TC n2: ) Data do Transito em julgado:
Exercicio: 2014 541/026/14 DOE: 30/08/16 06/12/2017

Recomendagdées:

- Assegure o estrito cumprimento do artigo 11 da Lei federal n2 10.098/00 (acessibilidade nos
prédios publicos) e da Lei federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informac&o),

- Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adequando-o aos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal e as orientacdes tracadas por esta Corte no Manual Bdsico “O Controle
Interno do Municipio”;

- Aprimore os mecanismos de fiscalizacdo e cobranc¢a com vista ao incremento de suas receitas;

- Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para possibilitar maior indice de
recuperacao de créditos;

- Regularize os gastos com o Programa de Auxilio Funeral;

- Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no
tocante as despesas realizadas, e/ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitac3o;

- Adote providéncias quanto ao seu Quadro de Pessoal, definindo as atribuicGes dos cargos em
comissdo e adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos Il e V, da CF;

- Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 5,92%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7,38%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SiM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 57,87%(retificado)
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 31,71%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 84,73%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO
SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 22,26% (retificado)
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993, a Fiscalizacéao, em
conclusédo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Criacdo de cargo de Agente de Controle Interno em comisséo
contrariando orientacdes deste Tribunal de Contas
materializadas no Manual de Controle Interno

- Relatérios Quadrimestrais sdo documentos meramente formais,

- Relatdérios ndo sdo mensais nem contemplaram gquadro resumo
conforme orientacdo do Manual de Controle 1Interno deste
Tribunal,

- Conduta reiterada ja censurada no Parecer referente ao
exercicio de 2014,

—A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

— Municipio né&o editou Plano Municipal de Assisténcia Social,

— Municipio néo editou Plano Municipal pela Primeira
(Primeirissima Inféancia),

— Municipio n&do implantou os dez passos para o Aleitamento
Materno (engloba as areas de saude e educacédo),

— N&o edicdo do plano diretor, o qual ¢é obrigatdrio para
cidades integrantes de &reas de especial interesse turistico
conforme Artigo 41 da Lei Federal 10257/2001,

— Municipio ndo editou lei estabelecendo a planta genérica de
valores,

— Decretos das plantas genéricas de valores (sede e distrito
de Formoso) nédo possui mapa estabelecendo os limites do nucleo
urbano e georreferenciamento,

— Limites de perimetro aparenta estar ultrapassado, sendo
decorrido mais de 10 anos desde a ultima legislacdo tratando
do assunto,

— N&o edicdo de leis referentes a disciplina do parcelamento,
do uso e da ocupacdo do solo (legislacdo urbanistica),

— N&o edicédo de leis referentes a zoneamento ambiental,

— N&o edicdo de planos de desenvolvimento econbmico e social,

— Né&o edicgdo de Cébdigo de Obras (direito de construir),

— N&o edicédo de Cédigo de Posturas,

- Unidade Orcamentédria do Setor de Saneamento Basico integra a
Saude denotando falha de planejamento,

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- N&o houve comprovacdo dos valores escriturados em “Outros
Créditos e Valores a Curto Prazo — RS 1.184.906,62"7,

IATZ-DELS-AZHS-HINMH-T :01UswnIop op 0BIPod 0 swlojul © ,[elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y asseoe
[euibLo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SaQdeLLIoJUI I810 Bled "dSID1-8 BWAISIS "0dSIg VHIFHId YNIYVINSO :H0d JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



Fls. 80
TC-6568/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR-14

- Saldo Patrimonial ndo comprovado uma vez que a Origem né&o
efetuou o inventario (levantamento fisico dos Dbens),

- Saldo de Divida Ativa registrado no Balanco ndo confere com
0 registrado no sistema auxiliar de controle de divida ativa,

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Ajuizamento de Acéao Civil Piblica com pedido de
ressarcimento erdrio no valor de RS$ 138.063,75 contra o ex-
prefeito devido ao descumprimento de ajuste para com a Fazenda
Piblica do Estado de S&ao Paulo,

- Débitos referentes a exercicio anterior sem movimentacdo no
exercicio atual denotando tratar-se de erros, comprometendo a
fidedignidade das pecas contéabeis, e denotando falta de
acompanhamento da divida de longo prazo,

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Auséncia de informacdes acerca da qgquantidade de parcelas,
parcelas devidas e parcelas pagas no exercicio,

- Rol de Parcelas pagas no exercicio de 2017 evidencia um
valor referente ao més de novembro que é muito inferior aos
demais indicando tratar-se de possivel recolhimento a menor,

B.1.5. PRECATORIOS

- Saldo de Precatdérios constante das pecas contdbeis ndo
confere com o Mapa de Precatdérios do sistema Audesp,

- Saldo das Contas do TJ para receber os precatdédrios denota
que a Origem ndo baixou os precatdérios pagos no exercicio,

- Balancetes da Origem evidenciam a auséncia de movimentacéao
das contas de controle dos precatdrios,

- Ajustes de valores em detrimento da baixa adequada dos
precatédrios,

- Prefeitura evidenciou no Mapa de Precatdérios Audesp
pagamentos efetuados a Fazenda do Estado de sdo Paulo gque nédo
figuram nos pagamentos disponibilizados pelo Tribunal de
Justica,

- Pagamento direto para credor de precatdério em valor superior
ao RPV,

- Contabilizacdo dos Depdsitos em 02 subelementos distintos
denotando falta de padronizacdo dos lancamentos,

- Fixacdo de limite para o montante de débitos de pequeno
valor oriundos de sentencas Jjudiciais transitadas em Jjulgado
no teto dos beneficios pagos pelo INSS interferindo no
planejamento orcamento (e consequente execucdo) das despesas
do municipio,

- Registro impreciso das pendéncias judiciais devido a falta
de acompanhamento das despesas,
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B.1.6. ENCARGOS

- Débito no valor de RS 500,00 relacionado ao Conselho Tutelar
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Sé&o
José do Barreiro vinculado a Prefeitura Municipal,

- Depédsito de FGTS para Agentes Politicos que também sé&o
servidores, caracterizando assuncdo de despesa imprépria, uma
vez que 0s Secretdrios recebem através de subsidio,

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Superacdo do limite da despesa laboral aconteceu no ultimo
quadrimestre do exercicio, significando 54,21% da Receita
Corrente Ligquida na andlise automatica,

- Emissdo de Alertas pela superacdo de 90% do especifico
limite da despesa laboral,

- Auséncia de inclusdo despesas referentes a Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes da Substituicdo de Mido de Obra
Terceirizada, sendo constatado que a Origem nédo observou o
Artigo 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Despesa de Pessoal retificada pela fiscalizacéo,

- Contratacdo de mdo de obra sem licitacéo,

- Desobediéncia ao inciso IX do Artigo 37 da Constituicdo e
inobservancia do processo seletivo conforme Artigo 26 da Lei
Municipal 26-2011,

- Conduta reiterada sendo objeto de recomendacdo por trés
vezes nos uUltimos exercicios,

- Envio do Projeto de Lei que cria o Departamento de Agua e
Esgoto em 04 de setembro de 2017, criando 05 cargos e/ou
vagas, sem mencionar oS vencimentos (referéncia, nivel
salarial, etc..) dos referidos cargos, o 1impacto orcamentario
da criacdo da despesa continuada nem a origem dos recursos
para seu custeio,

- N&do ordenacdo de medidas para reconducdo do montante de
despesa total de pessocal ao limite estabelecido na LRF,

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nomeacdo de 37 servidores para cargos em comissdo, cujas
atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF),

- As atribuig¢bes dos mencionados cargos nédo foram definidas
através de leis,

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Fixacdo do subsidio dos Secretdrios Municipais se deu
através de Decreto Legislativo n® 02/2011 em detrimento de lei
especifica, implica em infringéncia ao estabelecido no Artigo
29 inciso V da Constituicdo Federal,

- Desobediéncia a Adverténcia oriunda deste Tribunal conforme
Parecer das Contas do exercicio de 2014,

- Pagamentos excessivos efetuados aos servidores efetivos e

IATZ-DELS-AZHS-HINMH-T :01UswnIop op 0BIPod 0 swlojul © ,[elBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y asseoe
[euibLo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SaQdeLLIoJUI I810 Bled "dSID1-8 BWAISIS "0dSIg VHIFHId YNIYVINSO :H0d JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



Fls. 82
TC-6568/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR-14

que ocupam os cargos de Secretdrios Municipais

- O excesso se refere a Adicional por Tempo de Servicgo,
depdésitos individuais do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e auxilio alimentacdo e, no caso da Secretéaria
Municipal de Educagdo, os valores indevidos também comportam
gratificacdo por titulacdo, contrariando Artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal,

B.1.11. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO

- Estrutura organizacional exibe sérias distorgdes, por néo
apresentar-se como um sistema hierarquicamente organizado e
setorizado,

- Auséncia de estrutura organizada aliada ao baixo wvalor do
subsidio dos secretdrios municipais resultou em distorcdo das
atividades administrativas exercidas pelo 6rgéo,

- 1/3 dos Cargos de Secretadrios Municipails encontram-se vagos
sendo que as atividades sdo executadas por terceiros,

- Auséncia de Secretarios municipais implica na “subordinacao”
de servidores da pasta a terceiros,

- Auséncia dos cargos de Procurador Juridico e Contador
encontram-se vagos, sendo que a Representacdo Juridica do
municipio e Contabilidade é efetuada por terceiros,

- Auséncia de Procurador Municipal tem reflexo negativo na
gestdo da divida ativa, sendo que no exercicio de 2017, a
Prefeitura Municipal de S&o José do Barreiro ndo ingressou com
nenhuma acdo de execucdo fiscal de divida ativa e o ultimo
estoque cobrado foi referente ao exercicio de 2010,

- Municipio considerado como “Estdncia Turistica” ndo possui
estrutura de Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Turismo
e Comunicacd&o Social e o cargo de Secretdrio encontra-se vago,
o0 que pode comprometer o ranqueamento de Sdo José do Barreiro
no cenario estadual imposto pela Lei Complementar Estadual
1261-2015 e por consequéncia, diminuir a suas receitas,

- Unico servidor do setor de turismo foi exonerado passando a
executar servicos como autdédnomo sem contrato formalizado,

B.1.12 - CRIAGCAO DE CARGOS

- As atribuig¢des dos cargos ndo foram estabelecidas em Lei,
mas através do Decreto Municipal 11-2012,

- Irregularidade ja constou em exercicios anteriores,

- Parcela consideravel dos cargos (notadamente o0s cargos
comissionados), exige o requisito de “Conhecimento Especifico”
denotando elevado grau de generalidade e imprecisédo,

- Recomendacdo para adequacdo da Lei Municipal as normas
constitucionais, ressaltando gque a manutencdo da ordem atual
poderd ensejar a adocdo de medidas mais severas na analise das
contas futuras ndo foi observada pela Origem,
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- Decisd@o deste Tribunal é consonante com decisdes do Tribunal
de Justica, conforme Acdo Direta de Inconstitucionalidade
referente ao municipio de Queluz que tratou de caso analogo,

B.1.13 - SISTEMA REMUNERATORIO

- Sistema remuneratdério estabelecido pela Lei Municipal
26/2011 ¢é wvinculatdério, caracterizando ofensa ao Artigo 37
inciso XIII da Constituicdo Federal,

- Desobediéncia as determinacdes deste Tribunal exarada no
Parecer das Contas do Exercicio de 2011,

- Transformacdo da tabela salarial de 240 referéncias para
apenas 22 referéncias

- Classificacdo indevida e distincdo salarial dos cargos de
assessoramento caracterizando tratamento ndo isondmico entre
0s mesmos,

- Retribuicéo Pecuniaria distinta para cargos de
assessoramento de mesma classificacéo,

- Retribuic&o Pecunidria distinta para cargos de Direcéo
(mesmo nivel hierarquico)

B.3.1. FISCZUIIZAQQUD DAS RECEITAS

- Acgbes de lancamento, arrecadacdo e controle das receitas
proprias do municipio ndo atendem principios de eficiéncia,
eficdcia e efetividade,

- Auséncia de Fiscal Tributédrio para lancar e Procurador
Municipal para executar as receitas municipais,

- Quadro de Pessocal apresenta apenas 02 cargos de fiscal
(genérico) com duas vagas ndo preenchidas impossibilitando uma
fiscalizacdo efetiva das receitas municipais,

- Cbébdigo Tributédrio do municipio concebido em 1978 periodo que
antecede a atual Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Complementar N° 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), ndo se coaduna
com o atual regramento fiscal vigente,

- Cbébdigo Tributédrio Municipal também deixou de observar o
Estatuto das Cidades (ordenamento territorial),

- Hipdtese de isencdo de caradter permanente ndo justificada,

- Permissdo de exploracdo agricola em area urbana,

- Concede “imunidade” de terceiros contratados pelo poder
publico,

- Isencgdes para pessoas fisicas sem critérios detalhados,

- Isencédo de ISS para servigcos médicos de pessoas juridicas,

- Taxas Dbastante restrito, sendo ausentes taxas referentes a
coleta de residuos hospitalares e taxas de turismo,

- Base de célculo da taxa de limpeza publica é inadequada uma
vez que ndo leva em conta se o estabelecimento é residencial,
comercial ou industrial em contrariedade com o Plano Nacional
de Residuos Sé6lidos,
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- Situacdo de excecdo acerca dos residuos sbélidos dando margem
a tratamento pessoal na matéria,

- Cobranca de servigcos de conservacdo de logradouro publico
pertencente ao municipio,

- Cobranca de Taxa de Conservacdo de Rodovias cuja base de
cdlculo é indevidamente o rateio da despesa,

- Rol de inconformidades e edigcdo da Lei Municipal 16-2015 que
concede tratamento diferenciado para a microempresa, MEI e EPP
(incompativel <com o regramento vigente) demanda reviséo
urgente do Cdédigo Tributario Municipal,

B.3.1.1 - RECEITAS COM TAXA DE AGUA E ESGOTO

- Cobranca de taxa de agua de cerca de R$ 20,16 por més para
todas as unidades consumidoras em detrimento tarifas,

- Auséncia de hidrdémetros nas unidades consumidoras,

- Inadimpléncia de 1/3 dos valores,

- Sistema tarifdrio ndo atende as diretrizes nacionais para o
saneamento basico preconizadas pela Lei Federal N° 11.445, de
5 de Janeiro de 2007 em seus Artigos 2° e 29,

- Ineficiéncia do Setor pode interferir negativamente na
qualificacdo do municipio como Estdncia Turistica,

B.3.1.2 - RECEITAS COM TAXAS

- Balancete de Receita ndo reflete a estrutura das taxas
consoante Cédigo Tributédrio Municipal,

- Cobranca de taxa de expediente a qual foi considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em algumas
situacobes,

- Cobranca de taxa de limpeza publica e taxa de coleta de lixo
no valor de R$ 1,16 cada uma,

- Cobranca de taxa de prestacdo de servicos em valores téo
irrisdérios denota falha grave na gestdo dos tributos e implica
em prejuilizo para a Administracgcdo uma vez que o custo de
lancamento, arrecadagdo e controle do tributo é superior a
receita recebida,

- Cobranca de taxa considerada inconstitucional pelo STF,

B.3.1.3 - RECEITAS COM IMPOSTO TERRITORIAL E IMPOSTO PREDIAL
URBANO

- Revisdo da planta genérica de valores ocorreu através de
Decreto de 1990 em detrimento de lei e denotando que a
Prefeitura Municipal tem efetuado cobranca dos impostos sobre
uma base de dados muito defasada,

- Cobranca de impostos inferior a RS 100,00 anuais
insuficientes para fazer frente as despesas com lancamento,
arrecadacdo, recolhimento, escrituracdo e controle,

- Matéria ndo foi submetida a andlise pela sociedade e Cémara
Municipal,
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- o Municipio de S&o José do Barreiro ndo adota o IPTU
progressivo,

B.3.1.4 - RECEITAS COM IMPOSTO SOBRE SERVICOS

- Considerado como Estdncia Turistica o qual deve ter foco na
prestacdo de servigcos, o municipio sequer possuil fiscais,
menos ainda fiscais tributarios,

- Sdo José do Barreiro ndo tem exercido sua competéncia plena
de instituir e arrecadar tributos, o que vem contrariar o
preconizado no art. 30, inciso III, da Constituicédo Federal.

- Aplicacdo de aliquotas diferenciadas e nédo justificadas em
razdo da atividade dos contribuintes, contrariando vedacéao
constitucional,

- N&do adocdo da Nota Fiscal Eletrdénica (cobranca automatica de
ISS) denotando falta de eficiéncia na arrecadacdo do tributo e
caracteriza renlUncia técita de receita proporcionada pela né&o
implementacdo do sistema automdtico de emissdo de Notas
Fiscais de Prestacdo de Servicos,

B.3.1.5 - RECEITAS COM IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
INTERVIVOS

- Fragilidade na arrecadacdo do tributo devido a ndao
existéncia de convénio com cartério,

B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS
- RenUncia téacita de receita materializada através das
seguintes praticas:

e Tmposto lancado com base em planta genérica de valores de
1990, a gqual tem sido atualizada apenas automaticamente,
resultando em cobranca de valores sobre uma base
defasada,

e N&o instituicdo do IPTU progressivo,

e Praticas utilizadas pelo municipio tém proporcionado gue
propriedades deixem de cumprir sua fungdo social conforme
estabelecido no Artigo 5° inciso XXIII da Constituicéo
Federal do Brasil,

e Carnés do IPTU evidenciam a cobranca de valores diminutos
insuficientes para fazer frente aos esforcos financeiros
empregados para cobrar o tributo,

e Taxa de Agua e Esgoto de R$ 241,94 (cerca de RS 20,16 por
més)

e A taxa de remocdo do lixo no valor de RS 1,16 é meramente
simbdélica e deprecia o servico executado,

e Ndo implantagdo de um sistema de custos no Setor de
Tributacéo

e Procedimentos imperfeitos do Poder Publico, bem como a
auséncia de Acgdes de Execucdo Fiscal que condenam o
crédito tributdrio a prescricéao,
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e Tnconsisténcias no Cadastro Imobilidrio e Econdmico
também caracterizam uma politica fiscal gque né&do encontra
apoio na Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Lei Municipal 16-2015 n&o foi acompanhada de impacto
orcamentdrio visando atender ao disposto no Artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

B.3.3 - DIVIDA ATIVA

- O valor escriturado no Balanco Patrimonial n&o confere com o
estoque da Divida Ativa em 31-12-2017 anotado no relatdrio do
sistema de controle,

- Cadastro Imobilidrio e de Divida Ativa né&o possuem dados
fidedignos,

— Cadastramento de ruas como se fossem imdveis,

—N&o had ingresso de acdes de execucgdo fiscal desde 2010,

— Auséncia de Procurador Municipal visando execugdo da Divida
Ativa,

— Inconsisténcias no cadastro da divida ativa (CPF e CNPJ em
branco, além de outros),

— Cadastro imobiliario incompleto sendo verificado que nem
todos os imdbveis pertencentes ao municipio sdo cadastrados,

— Auséncia de Fiscal de Tributos no Quadro de Pessoal,

—Registros dos imdéveis pertencentes ao municipio de Sdo José
do Barreiro com diversas nomenclaturas em detrimento da razéo
social,

— Demonstrativos apresentados sdo inconsistentes, e ndo servem
como suporte de resposta para esta fiscalizacéo,

—Divida Ativa contempla valores n&o ajuizados e prescritos,

— Presenca de valores irrisérios,

—Valores dispensados através da Lei Municipal 16-2015
constando no banco dos dados e contaminando a presuncdo de
legitimidade do crédito tributéario,

— Banco de dados contendo 3556 erros de cadastro,

— - Cadastro Imobilidrio e o Cadastro Econdmico ndo séo
fidedignos sendo constatado que ndo foi informado o porte da
empresa da pessoa juridica em 1191 registros,

— - Classe Empresarial do municipio é constituida por cerca de
95% de microempresadrios, o que faz com gque a renuncia de
receita atinja quase todo os contribuintes,

— - Renuncia atinge IPTU de microempresdrios o gque agrava ainda
mais a extensdo do dano financeiro resultante do ato,

— Acréscimos demasiados em relacdo ao valor devido distorcendo
o saldo do estoque,

— Necessidade de correcdo de valores em face de edicdo de Lei
Municipal regrando a matéria,
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- Auséncia de protesto do titulo de divida ativa,

B.3.4.1 - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

- Existéncia de 02 leis distintas no municipio tratando sobre
o assunto criando conflito sobre a matéria,

- Presenca de saldo referente a Adiantamentos Concedidos a
Pessoal e a Terceiros no Balanco Patrimonial em desatencdo a
lei que rege a matéria,

- Adiantamentos ndo adequadamente formalizados (ausentes o
pedido e autorizacéo nos processos apresentados)
inviabilizando o confronto do autorizado <com o executado
(finalidade do gasto),

- Ressarcimento de gastos com refeicdo em detrimento do
pagamento de didria estabelecido pela Lei Municipal 26-2011 em
seu Artigo 45,

B.3.4.2 - DESPESAS COM FUNERAIS
- A Lei ndo define os critérios do programa,

- Apenas 47,37% dos beneficiados eram cadastrados em programas
sociais implicando em desobediéncia do estabelecido na lei
municipal autorizadora e desvinculando a despesa do fator de
vulnerabilidade social,

- Dispensa da documentacdo comprobatdéria do falecimento
(atestado de 6bito) para obtencdo do beneficio,

- A despesa gasta com cada beneficidrio varia entre R$ 243,20
e RS 1.318,00, o que aliado a falta de critérios implica em
inobservadncia ao principio da impessoalidade,

- Reincidéncia,

- Inobservancia a Recomendacdo deste E. Tribunal de Contas,

B.3.4.3 - DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO

- Pagamento de multas de transito nos exercicios de 2016 e
2017,

- Ajuizamento de Agdo Civil Publica contra o ex-prefeito
relacionada a despesa paga no exercicio de 2016

- N&do houve abertura de ©processo administrativo visando
apuracédo de responsabilidades

- Irregularidade da despesa

- Proposta de devolucdo de valores,

B.3.4.4 - DESPESAS COM FESTIVIDADES E SHOWS

- N&o houve recolhimento de impostos referente a despesa de
prestacdo de servicos no total de R$ 305.425,00, resultando em
prejuizo para a Administracédo,

DisEensas
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- Outros Gastos com Iluminacdo e Sonorizacdo através de
dispensas, sendo que a falta de licitacdo aliada a auséncia de
critério no estabelecimento do valor a ser pago pelo servico
prestado ressalta o caradter pessoal na contratacdo da despesa
de modo que somos pela irregularidade do gasto,

Convites

- Convites aglutinando indevidamente servigos distintos, sendo
que tal opcdo afronta ao principio do parcelamento consagrado
pelo Artigo 15 inciso IV da Lei 8666/93,

- Aglutinacdo de despesas de diferentes eventos bem como do
préximo exercicio,

Inexigibilidades

- Auséncia de justificativas para o preco ajustado no contrato
de apresentacdo dos artistas, em afronta ao artigo 26, inciso
III, da Lei de Licitacgdes, uma vez que consta tdo somente a
proposta da empresa posteriormente contratada,

- Falta de Planejamento nas contratacgdes,

B.3.5.1 - TESOURARIA

- A Origem nao comprovou o valor de R$ 1.187.932,41 referentes
a Demais Créditos e Valores de Curto Prazo, o qual se refere a
conta vinculada dos Precatérios,

B.3.5.3 - PATRIMONIO

- O valor escriturado no Balancete Contdbil ndo confere com
aquele constante do Balancete de Verificacdo do Sistema de
Controle Patrimonial,

- O documento contém itens com valores simbdélicos, no valor de
R$ 1,00, o que afasta a sua utilidade,

B.3.5.2.1 - IMOVEIS

- Imbéveis Publicos necessitam de adequacdes referentes a
acessibilidade,

- Alguns prédios ndo possuem AVCB,

- Algumas propriedades ndo possuem escritura,

- Nem todas as unidades escolares estdo incluidas no cadastro
de imbveis,

- Cadastro de imdéveis do municipio ndo contempla nem mesmo OS
edificios da Cémara e Prefeitura Municipal,

- Localizados 03 imdéveis publicos ocupados por particulares,

- N&o apresentacdo de nenhum inventdrio de exercicios
anteriores ou atual,

- N&o apresentacdo de nenhum procedimento e/ou cronograma para
realizacdo do inventdrio (descarte, contagem, cotejamento,
implantacdo de regras, etc...)

- Demonstrativos apresentados sdo inconsistentes, e ndo servem
como suporte de resposta para esta fiscalizacéo,

- Demonstrativos mesclam de terrenos, construcdes, ruas e
pracas numa Unica categoria de imdbveis,
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B.3.5.2.2 - PATRIMONIO PUBLICO - MOVEIS

- N&o apresentacdo de demonstrativos evidenciando o valor
contabil dos bens leiloados no exercicio,

- N&o apresentacdo de nenhum inventario de exercicios
anteriores ou atual denotando que a alienacdo efetuada através
da Lei Municipal 36-2017 foi efetuada sem as devidas cautelas,
- N&o apresentacdo de nenhum procedimento e/ou cronograma para
realizacdo do inventario (contagem, cotejamento, incorporacédo
de benfeitorias, implantacédo de regras, etc...)

- Presenca de Dbens sucateados em diversas unidades da
Administracéo,

- Demonstrativos oferecidos pela Administracdo ndo serve como
suporte de resposta para esta fiscalizacéo,

- A Origem ndo apurou contabilmente o valor dos Dbens
leiloados,

- Extravio do recibo de transferéncia de veiculo,

- Procedimento adotado pela Origem ndo permite apurar a
ocorréncia de roubos, extravio e mau uso dos bens mbéveis; e
menos ainda levantar subutilizacdo dos mesmos,

B.3.5.3.1 - AQUISIGCAO DE PNEUS

- Manutencdo da frota aponta troca excessiva de pneus durante
o exercicio,

- Apresentacdo desordenada da despesa devido ao fato de a
Origem ndo agregar a documentagdo no processo de compra,

- Opgdo pela aquisicdo na modalidade Tomada de Precos em
detrimento de Pregéo,

- Licitagdo com apenas uma uUnica proponente,

- Liquidacdo imperfeita da despesa,

- Pedidos de fornecimento de material oriundos do setor de
Educagcdo ndo foram efetuados em papel timbrado, ndo séo
datados e nem assinados,

- Solicitacdo de 06 pneus para veiculo que utiliza apenas 04
rodas,

- Despesa com recauchutagem de pneus de modo concomitante,

- Despesa manutencdo dos veiculos ndo atenderam aos critérios
de economicidade, eficiéncia e efetividade,

- Falha na contabilizacdo dos eventos relacionados aos
veiculos (leilé&o),

B.3.6 — FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES

- Quase metade das despesas passiveis de licitacdo foi
efetuada sem observacdo da Leili Federal 8.666/93,

- Setor de Compras composto exclusivamente por comissionados
(impréprios),

- Despesas através de dispensa (sem licitacgdo), denotando
planejamento inadequado das aquisig¢des e contratacgdes,

-Minuta do edital e do Contrato ndo examinados e aprovados
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pela Procuradoria Juridica, mas por advogados contratados
(terceiros),

- Portaria de designacdo da Comissdo de Licitacdo néo
contempla a qualificacdo completa dos servidores (incluindo
cargo),

- N&do edicdo de Portaria de designacdo da Comissdo de Apoio ao
Pregoeiro,

- N&o ha publicacdo trimestral dos precos registrados conforme
determinado na lei de 1licitacdo, menos ainda na pagina
oficial,

- N&do héd informatizacdo do sistema de registro de precos,

- A Administracdo efetua compra baseada em registro de precos
sem estar ancorada em documento contratual (auséncia de
contrato),

- Contratos néo fazem mencdo as penalidades cabiveis,
critérios para reajustamento de precos, data-base para
reajustamento de precos, periodicidade para reajustamento de
precos,

- Ndo héa designacdo de gestor e/ou fiscal contratual,

- Documentacdo de execucdo contratual (Empenho, ligquidacéo,
Nota Fiscal, Pagamento, Ordem de Servico, documentos de

garantia etc...) ndo integrando os autos da licitacéo,

- Contratacdo de empresa através de dispensa para realizacéao
de processo seletivo ndo contempla: I - Justificativa para a
dispensa, IT - Razdo da escolha do executante, I11 -

Orcamentos e Jjustificativa para o preco contratado, IV -
Destinatario(s) da taxa de pagamento do concurso,

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C+

- Remanescem as situacdes de inconformidade na unidade escolar
visitada em exercicio anterior (Escola Benedito Gomes Franca
Cbénego),

- Unidade necessitando de reformas,

C.2.1 - TRANSPORTE DE ALUNOS

- Contratacdo de servico de transporte escolar no valor de RS
682.667,065 efetuado sem licitacdo, referente a 09 contratos e
13 linhas distintas,

- Falta de planejamento na contratagdo do servigo resultando
em emergéncia provocada,

- Auséncia de esclarecimento acerca da escolha dos
fornecedores, distribuicdo da linha entre os mesmos nem sobre
O preco pago por km rodado,

- Processo ndo contempla publicacdes,

- Excessivo aumento de valor dentro do exercicio (139,52%),

- N&do demonstrado cumprimento dos critérios de legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e economicidade na gestdo do
transporte escolar,
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C.2.2 - REFORMA NA CRECHE

- Licitagcdo com apenas uma proponente, ou seja, ndo houve
competicdo em licitacdo de objeto ndo restrito,

- Auséncia de justificativa para prosseguimento do certame, em
desatencdo ao artigo 22, §7° da Lei 8.666/93,

- contratacdo em valor superior ao estimado,

- Ausentes as justificativas para assinatura de termo aditivo,
- Documentacéo nao evidencia adequadamente 0s servicgos
adicionados,

D.2.1 - DESPESAS COM ALIMENTACAO DE PLANTONISTAS

- Despesa ndo atende aos critérios da Lei Complementar Federal
141/2012 notadamente por se constituir de um programa voltado
a alimentacdo, o que é vetado pelo artigo 4° inciso IV da
referida lei,

- Quantitativo de refeicdo e bebida ndo atende a critério
légico,

- N&o restou demonstrado o interesse publico na execucdo da
despesa (motivo e finalidade), nem esclarecida as razdes do
fornecimento de refeicdo para alguns (plantonistas) em
detrimento de outros (demais servidores),

- A aqgquisigdo demonstra ser claramente individualizada e
pessoal, quer seja em qguantidade, quer seja na selecdo dos
beneficiados,

- N&o obedecidos os critérios de legalidade e impessoalidade,

- Parcela nédo englobada na fungdo salde implica ainda em
auséncia de licitacdo (desobediéncia a Lei Federal 8666/93),

- Despesa irregular Jj& constou de relatdérios anteriores
(reincidéncia),

- Desobediéncia a Recomendacdo deste E. Tribunal de Contas,

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C

- Cobranca de taxa de &gua sem leitura através de hidrdémetro,
quer seja para residéncias, comércios ou indistrias implicando
em desatendimento as diretrizes nacionais para o saneamento
badsico preconizadas pela Lei Federal N° 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007 em seus Artigos 2° e 29, incluindo inibicédo do
consumo supérfluo e desperdicio de recursos,

- Desatendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU relacionados a politica das &aguas,

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- O ente nédo regulamentou localmente a Lei de Acesso a
Informacdes,

- O Portal de Transparéncia (disponibilizacdo das despesas)
ndo estd hospedado em Sitio oficial (dominio “.gov.br”)

- 0 site ndo tem funcionalidades para garantir a
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia,
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- No site ndo estd disponibilizado o registro das competéncias
e estrutura organizacional do ente,

- O Portal ndo disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico,

- Na&o ha divulgagédo de remuneracdo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre 0s vencimentos,
descontos, indenizag¢des e valor liquido,

- H& divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido
e constando data, destino, cargo e motivo de viagem, constando
apenas os valores conforme contabilizacdo,

- N&o hé& divulgacdo do resultado dos editais com o vencedor

- N&o hé disponibilizacdo dos Contratos na integra,

- O site apresenta os Planos Orcamentarios,

- O site ndo divulga os repasses ou transferéncias financeiras
a entidades da sociedade civil, decorrentes de parcerias,
convénios, contratos de gestéo, auxilios, subvencgdes ou
contribuicdes e repasses financeiros a Camara Municipal,

- N&o hé& possibilidade de acompanhamento posterior do pedido
de informacao,

- N&o hé& relatdérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e
eletrénico contendo numero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos,

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Demonstrativos Principais da Origem apresentaram falhas
graves devido a ndo comprovacgdo documental dos wvalores ali
escriturados,

- Demonstrativos Auxiliares evidenciam inconsisténcia dos
dados,

- Desconformidade das praticas utilizadas pela Origem com as
boas técnicas contébeis,

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C

- Banco de dados sob geréncia indireta do municipio infere que
o fornecedor daquele software (sistema) pode intervir nos
dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteracdes,

- Exame do banco de dados da divida ativa evidenciou diversas
ocorréncias merecendo destaque especial no item B.3.3. DIVIDA
ATIVA,

- N&o possui nota fiscal eletrdénica (NFE),

- N&o h& uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacéo (compras eletrbnicas), como permite a Lei n°
10.520/02,

- H& divulgacédo parcial dos tributos arrecadados, em desacordo
com a CF, art. 162,

- 0Os dados relativos a atas da comissdo de 1licitacdo de
processos licitatdédrios ndo sdo divulgados na Internet (Lei n°
12.527/11, artigo 8°),
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- O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de
Acesso a Informacdo, conforme Lei n° 12.527/11, artigo 45,

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Desatendimento as recomendacdes exaradas nos dois ultimos
exercicios analisados,

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR.14.1, em de 15 de outubro de 2018.

OSMARINA PEREIRA BISPO
Agente da Fiscalizacgdo
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