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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 18-09-2018

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Relator e
Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, a E. Camara, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar
n? 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer
favoravel as contas do Prefeito Municipal de Sdo José do Barreiro, relativas ao exercicio
de 2016, com recomendagdes a origem e determinacao a Fiscalizacdo, nos termos do
voto do Relator, juntado aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: SAO JOSE DO BARREIRO
EXERCICIO: 2016

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redacao e publicacdo do parecer;
3 - A Fiscalizacdo competente para:
a) Cumprir o determinado no voto do Relator;
b) os devidos fins, encaminhando c6pia em midia digital do processo, acompanhada
de Oficio, a Camara Municipal, e em seguida ao arquivo.

SDG-1, em 19 de setembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/mer/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 18/09/18 ITEM N°29

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

29 TC-004090/989/16

Prefeitura Municipal: Sdo José do Barreiro.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): José Milton de Magalhdes Serafim.
Advogado (s) : Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP
n® 131.979).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BARREIRO, referentes ao
exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Guaratinguetd - UR-14 (evento
31), apresentou o Responsavel, Senhor José Milton de
Magalhdes Serafim, apds notificacdo (evento 34), o0S
seguintes esclarecimentos (evento 81).

A.l. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Sete prédios municipais ndo atendem a legislagéo
de acessibilidade.

Defesa - A Administracdo rebaixou as guias e
sarjetas do municipio, bem assim promoveu a
adequacdo de varios ©préprios publicos. Estudos

buscam solucdes para se realizarem obras de
acessibilidade em prédios antigos.

- Prédios publicos ndo possuem o Alvara do Corpo de
Bombeiros.

Defesa - Embora solicitada, a expedicdo dos alvaras
do Corpo de Bombeiros depende da realizacdo de
adequacdes estruturais.
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A.2. - CONTROLE INTERNO:

- O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo de
provimento em comissdo na Prefeitura.

Defesa - Inexistiu tempo habil para se corrigir o
defeito anotado, uma vez alertada a Prefeitura sobre
tal inadequacdo somente no transcorrer do exercicio
sob exame.

A.3. - FISCALIZACAO ORDENADA

- Prefeitura ndo corrigiu os defeitos observados na
oportunidade em que se realizaram as fiscalizagdes
ordenadas - Transparéncia e Transporte Escolar.
Defesa - Adotaram-se providéncias voltadas a
correcdo dos defeitos anotados pela Fiscalizacéao.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Balangco Orcamentario ndo demonstra as “Deducgdes de
Receitas”, contrariando o Principio do Registro pelo
Valor Original.

Defesa - Conforme o Manual de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico, 6% Edicdo, capitulo 2 - Balanco
Orcamentario, as receitas deverdo ser informadas
pelos valores liquidos.

- Déficit orgcamentario de 3,02% (RS 626.148,18) no
periodo examinado.
Defesa - O déficit orcamentario mostrou-se
devidamente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior.

- Realizacéao de Alteracodes Orcamentarias
fundamentadas na LOA, exibindo diferenca entre o
valor suplementado e aquele respectivamente

anulado, em desatendimento ao disposto no artigo 43
da Lei 4.320/64.

Defesa - O montante das movimentacdes orcamentarias
encontra-se em perfeito equilibrio com os valores
anulados.

2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE

B.1.
O RESULTADO FINANCEIRO:
2
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- O déficit orcamentario do exercicio em exame
motivou a retragdo do superavit financeiro.

Defesa - A despeito do diminuto déficit
orcamentario, verificou-se superavit financeiro de
RS 1.863.994,00.

B.1.5. FISCALIZAQAO DAS RECEITAS:

- O municipio nao dispode de estrutura de
fiscalizacdo tributaria adequada.

Defesa - 1Incremento do sistema informatizado de
arrecadacdo ensejou a expansdo do estoque da divida
ativa.

- Elevado percentual de inadimpléncia, bem assim
falta de providéncias da Prefeitura para a cobrancga
dos débitos ndo arrecadados.

Defesa - Somente a partir da implantacao de
ferramentas mais efetivas de acompanhamento
tributario, houve a possibilidade de se aferir o
exato percentual de 1nadimpléncia e consequente
incremento da cobranca.

- Auséncia de atualizagdo da Planta Genérica de
Valores.
Defesa - A Administracdo deixou de atualizar a
Planta Genérica de Valores diante da variacéao
negativa do IGPM entre janeiro e dezembro de 2017 (-
0,5300).

B.1.5.1. - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Renuncia tacita de receita diante de inadequagdes
no sistema de fiscalizacdo e arrecadacdo tributaria,
de auséncia de providéncias para cobranga da divida
ativa, bem assim de falta de instituicdao da
Contribuigdo para o Custeio da Iluminagdo Publica -
CIP.

Defesa - A Administracdo adotou providéncias para
maximizar a arrecadacdo, bem como os dois projetos
de lei voltados a instituicdo da Contribuig¢do para o
Custeio da Iluminacdo Publica foram rejeitados pelo
Legislativo.

B.1.6. - DIVIDA ATIVA:
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- Realizagdo de ajustes sem a apresentagdao dos
devidos fundamentos.
Defesa - Nao houve.

- Concessdo de remissdo aos municipes inadimplentes
nos exercicios de 2009 e 2010.

Defesa - A Lei Municipal n® 02/2016 somente declarou
a extincdo das dividas alcancadas pela prescricéao,
cujos pequenos valores 1inibiram o ajuizamento de
execucdes fiscais, uma vez inferiores aos custos dos
processos judiciais.

B.2.2. - DESPESA DE PESSOAL:

- Auséncia de contabilizagdo das despesas com Recibo
de Pagamentos a Autdnomos - RPA como gastos com
pessoal.

Defesa - Os gastos com pessoal permaneceram abaixo
do limite legal.

B.3.1. - ENSINO:

- Existéncia de Restos a Pagar ndo quitados até
31.01.17 (RS 78,42).

Defesa — o0s recursos dirigidos ao ensino superaram O
minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicéo
Federal.

B.3.1.2. - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO:
- Os Conselhos Municipais de Educagdo e de
Alimentacgéao Escolar deixaram de cumprir as

atribuigdes de sua competéncia.
Defesa — Nao houve.

- O Municipio ndo atingiu as notas previstas no IDEB
para os anos iniciais do ensino fundamental, no
exercicio de 2015.
Defesa - Nao houve.

B.3.3.1. - ILUMINACAO PUBLICA:

- O Executivo ndo instituiu a Contribuig¢do para o
Custeio da Iluminacgdo Publica - CIP.

Defesa — Matéria tratada no item B.1.5.1.

S6TL-dNIT-LOO0M-ANID-T :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 dWIOUI 8 [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, ul| - 1q:AoB-ds 991 0ssad0id-a//:dny assaoe [euiblo
oAInb.e 0 JaA NoJa eiNTeuISSe 81gos sagdewlojul J81qo eled "dS3D1-8 BwalsIS 'SANDIHYAO0Y ODHUVIAVI AUVOAT :HOd ALNIWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINND0A 3AA vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

B.4.1.1. - REGIME ESPECIAL ANUAL:

- Incorregodes nos lancamentos de pendéncias
judiciais no Balang¢o Patrimonial.

Defesa - Documentos que acompanham oS autos
demonstram que o montante das pendéncias Jjudiciais
lancado no Balanco Patrimonial coincide com oS
valores consignados nos mapas orcamentarios
encaminhados pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo e
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiado.

B.5.2. - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Fixagdo dos subsidios dos Secretarios Municipais
por meio de Decreto Legislativo.

Defesa - As regras remuneratdrias previstas nos
Decretos Legislativos j& haviam sido aprovadas na
antecedente gestdo, ndo cabendo ao atual Responsavel
adotar qualgquer medida suplementar para alterar aos
subsidios dos agentes politicos.

B.5.3.1. - REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Adiantamentos expedidos em nome do tesoureiro,
desatendendo ao principio da segregagdo das fungdes,
descumprimento do prazo 1legal para prestagcdo de
contas dos dispéndios da espécie e auséncia de
requisitos essenciais a concessdo, comprovagao e
aprovagdo das respectivas prestagdes de contas.
Defesa - As falhas de natureza formal nao trouxeram
prejuizos ao erario ou desvio de recursos puUblicos.

B.5.3.2. - GASTOS COM COMBUSTIVEL:
- Falta de controle na gestdo dos gastos com
combustiveis.

Defesa - Existe adequado controle dos dispéndios da
espécie. As despesas realizadas no dia das eleicdes
referem-se ao abastecimento dos veiculos

requisitados pela Justigca Eleitoral com vistas ao
transporte dos eleitores da Zona Rural.

B.5.3.3. - DESPEAS COM AUXILIO DESEMPREGO:

- Gastos com “Programa Emergencial de Auxilio

Desemprego”, desprovidos de informagdes sobre a

forma de funcionamento, selecdo e controle das
5
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verbas concedidas.

Defesa - Obedeceram-se aos requisitos da Leil
Municipal que disciplinaram o Programa Emergencial
de Auxilio Desemprego. A selecdo efetuada pela
Secretaria de Promocdo Social considera o grau de
necessidade efetiva e a condicdo de risco social das

familias envolvidas para a escolha dos
beneficiarios.
B.5.3.4. - GASTOS COM FUNERAIS:

- Despesas com funerais de pessoas carentes sem
apresentagcdo de informagdes sobre a forma de
funcionamento e controle dos recursos despendidos.
Defesa - Aplicam-se as regras dispostas na
legislacdao de regéncia.

B.5.3.5. - MULTAS POR INFRAGCAO DE TRANSITO:
- Despesas com pagamento de multa de transito (RS
10.913,12), sem que a origem tivesse apurado a

respectiva responsabilidade pelas infracgdes
observadas.
Defesa - As infracdes que deixaram de ser

ressarcidas derivaram de problemas com os veiculos
ou excesso de velocidade das viaturas da saude na
oportunidade em que socorriam pacientes. As
autuacdes nao decorreram de falha ou culpa dos
motoristas.

B.5.3.6. - MULTAS, JUROS E ENCARGOS:

- Pagamento de multas, juros e encargos em
decorréncia da liquidag¢do intempestiva de despesas
(R$ 1.075,68).

Defesa - Dificil situacdo financeira do municipio
motivou atraso na liquidacdao das suas obrigacdes.

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUCAO:
- Fracionamento de despesas.
Defesa - As pequenas adgquisicdes de medicamentos

advieram da necessidade de atendimentos especiais e
de determinacdes do Poder Judiciario para dque se
efetuassem algumas compras. Inexiste meio de se

prever, quantificar e licitar pecas e consertos de
6
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veiculos.

C.2.3. - EXECUGCAO CONTRATUAL:

- Contrato de digitalizag¢do de documentos desprovido
da comprovagdo da execugao do objeto ajustado.
Defesa - Midia eletrdbnica Jjuntada aos autos
demonstra a efetiva realizacdo dos servicos de
digitalizacdao de documentos.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Inexisténcia do Servigo de Informagcdo ao Cidadédo e
falta de publicagdo dos valores dos subsidios e da
remuneragdo dos cargos e empregos publicos.

Defesa - Reitera argumentos expostos no item
“Fiscalizacdo Ordenada”.

D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

Defesa — Matéria tratada no item B.4.1.1.

D.3.1. - QUADRO DE PESSOAL:

- As atribuigdes dos cargos de Assessor II -
Servigos Gerais, Assessor II - Financas e Assessor
de Licitagdes definidas por meio de decreto.

Defesa - O Responsavel ndo dispds de tempo habil

para corrigir a falta de especificacdo das
atribuicdes dos supramencionados cargos por meio de
lei, uma vez conhecido o relatdédrio de Fiscalizacéo
apbds o encerramento do seu mandato.

- As atribuigdes dos cargos em comissdo nao se
compatibilizam com as caracteristicas de diregédo,
chefia e assessoramento exigidas pelo artigo 37,
inciso V da Constituicao Federal.

Defesa - Nao houve.

- Contratacdo de servigcos de assessoria contabil e
juridica enquanto vagos os respectivos cargos da
mesma natureza, existentes no quadro de pessoal do

Executivo.
7
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Defesa - O poder discricionario conferido aos
gestores autoriza a terceirizacdao via certame
licitatdério dos servicos de assessoria juridica e de

contabilidade, efetivamente prestados pela
contratada.
D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as Instrugdes e recomendagdes
deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para o atendimento as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

E.2.3 - DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS:

- A Prefeitura criou novos programas de
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais no periodo examinado.

Defesa - Inexistiu qualquer criacdo de programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais no periodo vedado pela Lei Eleitoral.

- Edigdo da Lei Municipal 02/2016 que concedeu
remissdo aos municipes inadimplentes.

Defesa - A Lei Municipal n® 02/2016 apenas extinguiu
débitos prescritos, cuja cobranca judicial se tornou
inviadvel diante dos pequenos valores envolvidos.

E.3 - VEDAGCAO DA LEI N° 4.320/64:
- Empenhamento no Ultimo més do mandato de gastos

superiores a um duodécimo da despesa prevista
desatendendo o artigo 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64.

Defesa - A necessidade de se empenhar quantias
afetas a segunda parcela do décimo terceiro saléario,
ao INSS e ao FGTS (13° saléario) impbs fosse

ultrapassado o limite previsto na supramencionada
legislacdo de regéncia.

A vista do empenho, no derradeiro més
do mandato, de gastos (R$ 1.748.972,94) superiores a
um duodécimo da despesa prevista no orcamento (RS

8
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1.405.250,00), da remissdo concedida aos municipes
inadimplentes nos exercicios de 2009 e 2010, do
fraco desempenho qualitativo da educacdo, medido
pelo IEGM (Nota C+ - Em fase de Adequacao) e pelo
fato de ensino municipal (5° ano) ndo ter atingido a
meta projetada pelo IDEB (2015 - Meta Projetada -
5,3 e IDEB observado - 5,2), d. Ministério Publico
recomenda a emissdo de ©parecer desfavoravel as
contas apreciadas (evento 88).

SINTESE DO APURADO

ITENS

Resultado da execucio orgamentaria -3,02%'
Percentual de mvestimentos 20.82%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 50,24%
Percentual aplicado na Educag#o Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 27.19%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 72.53%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Prejudicado
Percentual aplicado na Satde 22.97%
Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? SIM
Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Prejudicado
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
O repasse 4 Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? Prejudicado
Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
Atendido o artigo 21, pardgrafo tnico, da LRF? SIM

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Desfavoravell (TC-002068/026/13)

! TC-002068/026/13 - Contas do Prefeito de Sao José do
Barreiro - exercicio de 2013 - Parecer desfavordvel as contas
em face da falta de pagamento da divida judicial incidente no
exercicio e da insuficiente utilizacdo dos recursos do FUNDEB
- 96, (Segunda Camara - sessdo de 25.08.15 - Relator: e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini).
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Exercicio de 2014: Desfavoravel? (TC-000541/026/14)
Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002633/026/15)

E o relatdério.

GCECR

JMCF

2 TC-000541/026/14 - Contas do Prefeito de Sao José do
Barreiro - exercicio de 2014 - Parecer desfavordvel as contas
em face da insuficiente utilizacdo dos recursos do FUNDEB -
96,54% (Segunda Cémara - sessdo de 02.08.16 - Relator: e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo). Pedido de Reexame:
Reconheceu-se utilizacdo de 97,75% das verbas do FUNDEB -
Recurso Desprovido (Tribunal Pleno - sessdo de 04.10.17 -
Relator: e. Auditor - Substituto de Conselheiro Samy Wurman) .
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TC-004090/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,19% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 72,53% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,24% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 22,97% (15%)
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
~ 4.069
Populagdo habitantes

Execucado Orcamentéria

Déficit — 3,02%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 1.863.994,09

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

iINDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

Cc

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

C+

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,

B+

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Salde.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, fixados por meio da Lei n°® 009/12, né&o
sofreram revisdo no periodo em apreco. Ja o Decreto
Legislativo n°® 02/11 definiu a remuneracdo dos
Secretarios Municipais. Constataram-se adequados
pagamentos efetuados no exercicio em apreco.

A Prefeitura promoveu regulares
recolhimentos dos valores devidos ao INSS, ao FGTS e
ao PASEP e o municipio ©possui certificado de
regularidade previdenciaria.

Repassou-se a Céamara valor (RS
515.099,11) correspondente a 4,773% da Receita
Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (RS

10.881.857,59), aquém do limite (7%) imposto pelo
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal’.

Vinculada ao regime especial anual de
pagamentos de precatdrios, a Administracdo Municipal
liquidou a quantia de R$ 292.792,86, bem assim pagou
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio
em exame (RS 1.446,46). A vista das divergéncias
apuradas pela equipe de inspecdo, deverd a origem

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

adequar os lancamentos contadbeis da sua divida
judicial.

Alteracdes orcamentarias em montante
correspondente a 7,14% das despesas 1inicialmente
fixadas, abaixo do limite previsto na LOA (20% da
despesa fixada - evento 31.71)°% n&do desequilibraram

as contas ou comprometeram a gestdo fiscal.

Como se v&, ao final do periodo em
exame, observou-se déficit orcamentario (3,02% - RS
626.148,18) integralmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (2015 - RS
2.149.473,65) .

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 18.915.000,00 20.267.124,96 7,15% 97,82%
Receitas de Capital - 2.550.256,96 [ #DIV/0! 12,31%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita {2.052.000,00) (2.099.052,56)| 2,29% | -10,13%
Subtotal das Receitas 16.863.000,00 20.718.329,36
Outros Ajustes
Total das Receitas | 16.863.000,00 20.718.329,36 | 100,00%

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Or¢amentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

3.855.329,36 | 22,86% | 18,61%

Fixacao Final Execucao AH % AV %
16.120.879,15 15.945.251,02 -1,09% 74,70%
8.992.568,36 4.860.943,901 -45,94% 22,77%
733.000,00 732.999,96 0,00% 3,43%
(194.717,34)

25.846.447,51

21.344.477,54

25.846.447,51

21.344.477,54

| 100,00%

4.501.969,97 | -17,42% | 21,09%

Deficit

(626.148,18)]

| 3,02%

Além
1.863.994,09),
patrimonial
final do
compromissos de
imediata 1,57)
ligeiro
anterior.

declinio de

dos
econdmico
(RS 20.991.717,66)
exercicio,
curto

resultados

(RS

liquidez
prazo
a divida
5,18%

financeiro
3.566.153,90) e

positivos,
suportar os

para

(indice

de

fundada

relacao

“ Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - abrir no curso da execucdo orcamentaria de 2016,
limite de
observado o disposto no artigo 43, da

de 17 de marco de 1964.

suplementares até o
despesa total fixada,
Lei Federal n°4.320,

(vinte

por

(RS
havia, ao

liquidez

apresentou
ao periodo

créditos
cento) da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 593.556,20 388.185,93 555.686,45 426.055,68

Restos a Pagar Ndo Processados 2.465.398,47 1.307.120,48 1.723.152,17 2.049.366,78

Consignacoes 451,19 3.153,90 3.605,09 -

Depositos 100.110,38 1.164.633,60 1.191.774,73 72.969,25

Outros 420.996,84 21.919.021,16 19.903.075,53 2.436.942,47

Total 3.580.513,08 24.782.115,07 23.377.293,97 4.985.334,18

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 3.580.513,08 24.782.115,07 23.377.293,97 4.985.334,18

indice de Liquidez Imediata Dis p?nwe_' - sl ol 1,57

Passivo Financeiro 3.262.181,41
Jad a expansdo de 5,79% do saldo da

divida ativa (RS 1.195.790,40), ante aquele
registrado em 2015 (R$ 1.130.300,64), reclama
incremento dos meios de cobranca de forma

possibilitar a sua imediata retracdo nos moldes do

Comunicado SDG n° 23/2013°.

Despesas
atingiram 50,24%
(R$ 18.168.072,40),

9.127.043,41)

Liquida do exercicio
limite de 54% previsto na alinea “b”,

com pessoal

e reflexos
da Receita Corrente
abaixo do
do inciso III,

do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00°.

° COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012

divida ativa no total de RS$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se,
sentido da
judicial,
préprios, mediante
extrajudicial,

diante disso,

recuperagao
observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08,

este Ultimo,
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo utnico do artigo 1°

seja, especialmente,
cobranca administrativa
inclusive, objeto da

10 de setembro de 1997.

® art. 20.

desses

valores,

poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITI - na esfera municipal:

da Lei Federal n°

A reparticdo dos limites globais do art.

seja

ou

a necessidade de providéncias no
pela via

por meios
protesto
consulta

9.492,

(RS

19 néo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Periodo Dez 4 Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% [ 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 8.434.201,89 8.541.293,67 8.478.437,27 9.005.757,92
Incluses da Fiscalizagdo 67.675,00 99.580,33 121.285,49
Exclus8es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 8.608.968,67 8.578.017,60 9.127.043,41
Receita Corrente Liquida 16.243.663,87 | 16.388.423,76 | 17.045.578,39 | 18.168.072,40
Inclus&es da Fiscalizagdo
Exclus&es da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 16.388.423,76 17.045.578,39 18.168.072,40
% Gasto Informado 51,92% | 52,12% | 49,74% | 49,57%
% Gasto Ajustado | 52,53% | 50,32% | 50,24%
Verificou-se o decréscimo da
quantidade dos cargos em comissdo ocupados no
periodo (27) em relacdo aquela observada no
exercicio de 2015 (406). Todavia, adverténcia seréa

enderecada a origem para que reveja as atribuicdes
dos cargos da espécie de modo a amoldarem-se as
prescrigcdes do inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal’.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016

Efetivos 396 445 259 250 137 195

Em comissao 62 64 46 27 16 37

Total | 458 | s09 || 305 | 277 || 153 | 232

Temporarios [ 2015 | 2016 | [Em 31.12 de 2016

N2 de contratados)| 25 [ 33 | 6
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
" Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos ©principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
V - as funcgdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos

casos, condigcbdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuig¢des de direcdo, chefia e
assessoramento.

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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O ensino municipal mereceu aplicacao
do valor equivalente a 27,19% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF’) e 72,53% dos recursos
do FUNDEB constituiram quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT’.

Demais, houve a utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, nos
termos da regra do artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07%°.

¢ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bédsica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

1 Aart. 21. 0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A saude municipal direcionaram-se
22,97% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Os recursos
do setor foram movimentados em contas bancarias
proprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestdo da
drea mereceu aprovacdo do Conselho Municipal de
Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da perspectiva do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura atingiu, respectivamente, notas C+ e B+,
consideradas “Em Fase de Adequacadao” e “Muito
Efetiva”.

Assim, a analise dos paradigmas
utilizados na concepcdo do i-EDUC - Indice Municipal
de Educacdo denota a necessidade de incremento da
qualidade do ensino mediante o monitoramento da
quantidade de criancas que necessitavam de creche,
pré-escola e ensino fundamental (1° ao 5° ano), da
entrega de kit escolar e da disponibilizacdo de
laboratdérios ou salas de informatica aos discentes
dos anos iniciais do ensino fundamental.

Caberd ao Executivo, ainda, controlar
as condigcdes estruturais da cozinha, bem assim a
higienizacdo e o acondicionamento de alimentos
servidos na merenda, implantar programa de inibicédo
do absenteismo dos docentes em sala de aula, exigir
formacdo especifica de nivel superior obtida em
curso de licenciatura nas areas em que os
professores atuam, além de promover estudos sobre o
tracado e tempo de viagem das rotas do transporte
escolar.

17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Os Conselhos Municipais de Educacao e
de Alimentacdo Escolar deverdo cumprir as
atribuicdes de sua competéncia, cabendo também a
Administracdo adotar medidas para que o ensino de
Sdo José do Barreiro atinja as metas previstas pelo
IDEB.

Ao setor de saude cabera franquear o
agendamento de consultas médicas por meio de
telefone, providenciar os alvaras de vistoria do
Corpo de Bombeiros para os locais de atendimento
médico, instalar a ouvidoria da saude, instituir o
controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBSs e implantar o componente municipal do Sistema
Nacional de Fiscalizacdo estruturado.

O desempenho dos Indices Municipais de
Gestdo Fiscal (B) e de Planejamento (B) indica o
adequado comprometimento do gestor com a respectiva
adrea de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a origem para corrigir as pontuais
imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” (Baixo
Nivel de Adequacédo) atribuidas ao i-Cidade, ao i
Ambiente e ao 1i-Governanca e Tecnologia apontam
insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para que ©promova ajustes voltados a
correcéao das deficiéncias que despontam do
questionadrio aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados de forma direta pelo municipio,
enquanto o recolhimento e a disposicdo final dos
rejeitos e residuos sb6lidos encontram-se sob os
cuidados da empresa Hidroserv Ltda.

Tratando-se de Ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo

18
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Unico (retracdo de 2,04% dos gastos de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato’) e 38, inciso IV,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (né&o
foli realizada operacdo de crédito por antecipacdo de
receita'?).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Ademais, houve observancia das
vedacdes previstas na Leili Eleitoral (Lei Federal n°
9.504/97) para alteracdes salariais (artigo 73,
inciso VIIIB).

Convincentes, ainda, os argumentos da
origem de que a Lei Municipal n°® 02/2016 apenas
extinguiu débitos prescritos, cuja cobranca por meio
de acdes de execucdo fiscal se tornou inviéavel
diante dos pequenos valores envolvidos. Demais,
conforme informado nos autos, ndao houve requerimento
de adesdo de qualquer 1interessado ao aludido
programa no setor de tributacdo do municipio,
podendo-se, assim, considerar afastada a anomalia

"Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oiltenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

“Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita
destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estard proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

13 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores puUblicos que exceda a recomposicédo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.
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relativa a distribuicdo gratuita Dbeneficios por
parte da Administracdo no ano eleitoral (artigo 73,
S 10, da Lei Federal n°® 9.504/97)"".

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Além disso, este Tribunal tem
tolerado'” o empenhamento de despesas no Ultimo més
de mandato (RS 1.748.972,94) acima do duodécimo da
despesa prevista no orcamento (R$ 1.405.250,00 -
artigo 59, §1° da Lei Federal 4.320/64)'° quando
observado o cumprimento do previsto no artigo 42 da
Lei Responsabilidade Fiscal'’.

¥ '§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, wvalores ou beneficios por
parte da Administracéo Puablica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

1 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto a
restricdo prevista no artigo 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/648,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos
os titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira
para despesas 1incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito”.
Segunda Cémara, sessdo de 30/09/2014, Relator Eminente
Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015,
Tradnsito em julgado em 25/01/2016.

1 '§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

" Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no
art. 20, nos uUltimos dois gquadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados o0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Com efeito, pode-se considerar atendido
aludido dispositivo de lei (artigo 42 da LRF) diante da
existéncia de 1liquidez (R$ 3.878.673,57 - 31.12.16) para

suportar os compromissos assumidos nos dois ultimos
quadrimestres do periodo.

Por fim, inexistiram empenhos
relativos a publicidade e propaganda oficial a
partir de 07 de julho de 2016, restando observado o
artigo 73, inciso VI, alinea “b” da Lei Federal n°
9.504/97"°

Conseguiu a origem justificar as
anomalias detectadas nos itens Resultado da Execucdo
Orcamentdria, Renuncia de Receitas, Subsidios dos
Agentes politicos, Multas, Juros e Encargos,
Execucdo Contratual e Contratacdo de Assessorias
Juridica e Contabil.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE SAO JOSE DO BARREIRO, relativas ao exercicio de
2.016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Guaratinguetd - UR-14 para que o
Executivo institua a Contribuicdo para o Custeio da
Iluminacdo Publica, atualize a Planta Genérica de

' Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que

tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6brgdos publicos federais, estaduais ou

municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
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Valores, registre como gastos com pessoal as
despesas com RPA (Recibos de Pagamentos a
Autdénomos), nomeie servidor efetivo para responder
pelo Controle 1Interno, corrija as divergéncias
verificadas nos lancamentos contdbeis afetos aos
precatdérios, respeite os requisitos legais voltados
a concessdo de adiantamentos, bem como observe o
prazo para apresentar as respectivas prestacdes de
contas, aperfeicoe o controle dos gastos com
combustiveis, passe a fundamentar as concessdes dos
auxilios desemprego e funeral, responsabilize os
condutores de veiculos alcancados por infracdes de
transito, promova certames licitatérios para
aquisicdo de medicamentos e pecas para veiculos e
atente para as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem suplantaram os defeitos anotados nos itens
Planejamento das Politicas Publicas, Fiscalizacdo
Ordenada e Cumprimento das Exigéncias Legais.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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