TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - $DG-1 - TAQUIGRAFIA
272 Sessio Ordinaria da Segunda Cimara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"
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Municipag/
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAQ - 25-08-2015

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, e Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a E. CAmara,
ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel
a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Séo José do Barreiro, exercicio de 2013,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciagio por este Tribunal, com
recomendacdo 3 Administracdo e determinacges 3 Prefeitura, nos termos constantes do
voto do Relator.

Determinou, por fim, a formacio de “expediente préprio” para prosseguimento da
instrugdo tratada nos itens C.1.1 e C.2.3, com prévio trinsito dos autos pelo DSF
competente para que alerte a fiscalizagfio no sentido de que, nesses casos, seja dado
atendimento 4 Nota Técnica SDG n? 57.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - THIAGO PINHEIRO LIMA

MUNICIPIO: SA0 JOSE DO BARREIRO
EXERCICIO: 2013

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para:
a) redacgdo e publicagdo do parecer;
b) vista e extracio de copias no prazo recursal;
¢} Juntar ou certificar;
3 - Ao DSF-II para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator;
b) os devidos fins, encaminhando o processo 4 CAmara Municipal.

SDG-1,em 25 de ag de 2015

ERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-D R GERAL

SDG-1/ESBP/lgs/rpl .

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
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-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
272 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 25/08/2015

ITEM 35

TC-002068/026/13

35 TC-002068/026/13

Prefeitura Municipal: S3c José do Barreiro.
Exercicio: 2013.

Prefeito(s): José Milton de Magalhies Serafim.
Advogado(s): Paulo Mendes de Carvalho e outros.
Acompanha (m) : TC-002068/126/13.

Procurador (es) de Contas: Celsc Augusto Matuck Feres
Junior.
Fiscalizada por: UR-14 - DFS-II.

Fiscalizag¢fo atual: UR-14 - DFS-II.
Prefeitura Municipal: Sdo José do Barreiro.

Trata ©os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SAQ JOSE DC BARREIRO, exercicio de 2013.

A fiscalizacdo in loco fol realizada
pela UR-14 (Unidade Regional de Guaratinguetd), gue no

relatério elaborado as fls. 20/57 apontou falhas nos itens:

Al PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

01 Item - O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento
Basico.

02 Item - O Municipio ndo editou o Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos.

A.1.1 - ACESSIBILIDADE EM PREDIOS PUBLICOS

03 Item - Falta de melhorias para acessibilidade em prédios
ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - FPrédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906
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publicos.

A.3 — DO CONTRCLE INTERNC

04 Item - O sistema de controle interno ndo esta
regulamentado.
B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

05 Item - Balango Patrimonial da origem diverge do Balango
Patrimonial gerado pelec Sistema AUDESP.

06 Item - O Demcnstrative de Apuracdo de Divida Conscolidada
Ligquida do Sistema AUDESP divergente do
demonstrativo da Origem.

B.1.6 DiVIDA ATIVA
07 ITtem - ARumento de valores classificados em Divida Ativa.

08 Item - Valores de Divida Ativa classificados no Ativo
Circulante causandoe conta invertida no Balanco
Patrimonial.

09 Item - Saldo incorreto de Divida Ativa no Balancgo
Patrimonial.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

10 Item - Incluséo de valor de gastos com pagamento de
sexrvigos Médices, Enfermagem, Fisioterapeuta e
Dentistas, todos contratados como servigos de
pessoa fisica.

B.3.1 ENSINO

11 Item - Exclusdo de valores referente infracdo de
transito por ndo se enquadrarem no conceito de
despesa com a manutencdo e desenvolvimento do

ensino, bem como restos a pagar ndo quitados até
31/01/2014.

12 Item - Aplicacéo de apenas 96,45% do FUNDEB recebido,
sem o empenhamento da parcela diferida.

ENDERELO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédic Anexc — Centro — 8F - CEP
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B.4 PRECATORICS

13 Item - Pagamento de precatdrios em valor inferior ao
devido no exercicio.

14 Item - Balance Patrimonial ndo registra corretamente as
pendé@ncias judiciais referentes precatdrios.

B.5.1 ENCARGOS
e INSS:

15 ITtem - Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias de parcelamento de INSS.

l6 Item - Pagamento de INSS autdnomo gque poderiam ser
econcmizados caso fossem contratados servigos com
pessoca Jjuridica.

17 Item - Os ndo pagamentos dos encargos em tempo hébil,
levando a consolidacéo de dividas junto ao INSS,
acarretando juros e corregdes monetarias
caracterizando medidas ndo econbmicas para ©
municipio.

s FGTS:

18 Item - Rescisdoc dos parcelamentos existentes e confissio
de divida de FGTS das competéncias 01/2012 e
02/2013 a 10/2013.

1% Item - Nio pagamentos FGTS em tempo habil, levando a
consolidagio de dividas, acarretande juros e
correcdes monetarlas caracterizando medidas ndo
econdmicas para o municipio,

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Pagamente de Multas, Juros, Encargos e Auto de
Infragio,

20 Item - Gasto de elevado valor com pagamento de Multa,

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 31% - Prédic Anexc - Centro - SF - CEP
01017-9086
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Jurcs e Encargos no exercicio.

21 Item - Pagamento de multa de Auto de Infrag¢dc da Agéncia
Nacicnal de Rguas, lavrado e ndo atendido.

22 Item - Pagamento de multas sem instauracic de processo
para apurar as responsabilidades dos funcionarios
condutores dos veliculos multados.

23 Item - Pagamento de multa sem apresentacgdo do autco de
infracdo.

Pagamento de Pegas e Manutencio de Veiculos

24 Ttem - Elevado gasto com manutengdo e agquisigdo de pecas
para veiculocs.

Ocorréncia de Acidente com Veiculo da Educagio
25 Ttem - Capoctamento do wveiculo do setor de educagdoc
adquiridoc com recursos do FUNDEB, sendo conduzido

pelo tratorista da Prefeitura.

26 Ttem - Veiculc envelvido no capotamento com alto indice
de multa.

B.5.3.1- GASTO COM COMBUSTIVEL

27 Item - Valer gasto com combustivel incompativel com oS
controles apresentados.

28 Item - Valor de combustivel adquiridos sem licitacao,
conforme informacdo prestada ac sistema AUDESP.

29 Ttem - Gastoc de Sleo diesel pelo veiculeo do setor da
Administracdoc, sendo gue o Unico welculo deste
setor utiliza alcocl/gasolina.

B.6 TESOURARTA, ALMOXARTFADO E BENS PATRIMONIAIS

Estoque de Merenda Escolar

EMDERECO: Av. PRangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Cenitroe - SF - CEP
01017-9086
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30 Item - Falta de controle informatizado e controles
existentes insatisfatdrios e incompletos.

Levantamento Geral de Bens Patrimoniais

31 Item - Ni&o realizou o Municipio o levantamento geral deos
bens movels e imdveis.

Ma conservagfio de Veiculo Oficial

32 Item - Dois wvelculos da frota da Prefeitura abandonados
e com m& conservacgdo,

Furto de Veiculo

33 Item - Veiculo sem seguroc a época da ocorréncia, ficando
a municipalidade com o prejuizo decorrente do

furto.
c.1 FORMALIZAQEO DAS LICITACﬁES, DISPENSAS E
INEXTIGIBILIDADES

34 Item -~ Elementos de despesa que deveriam ser
classificados como Dispensa de Licitacgdo
classificados Outros/Ndo Aplicavel.

35 Item - Valores expressivos de despesa realizados sem
licitacgéo.

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

36 Item - Valores de combustivel licitado em quantidades
inferiores ao que fol de fato homologado,
caracterizando desvinculacido ac edital.

37 Item - Erro no edital na disténciaz a serem instaladas as
bombas de combustiveis nic ficando clara

disténcia da sede da Prefeitura Municipal.

38 Item ~ A ata do preg&c ndo consta do processo
licitatério,

39 Item - Licitagdo para contratagdo de profissicnal para

ENDERECO: Av. Fangel Pestana, 315 - Frédio Rnexo — (Centro - JSP - CEP
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operacionalizacgidc de licitacgdes ptblicas,
acompanhamento e controle de contratos
administrativos com profissicnal que j4 prestava
servigos para o Municipio.

40 Item -~ Edital omisso quanto a qualificagdo técnica
requerida dos licitantes para o servigo de
operacionalizagdo de licitagdes pliblicas,
acompanhamento e ¢ontrole de contratos
administrativos.

41 Item - O Prestador de servigoscontratado por meio da
licitagdc 22/2013, ja prestava servicos
advocaticios ao Municipic na ocasido do certame
licitatoério.

c.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL

42 Item - O Executivo de S3c José do BRarreiro pagou
servigos de consultoria técnica no setor de
licitacgdes e compras ao Sr. Jorge Augusto Marcelo
Francisco no montante superiores aco licitado.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

43 Item - A pigina eletrdnica do Municipio ndo divulga
corretamente as pegas exigidas pelas normas
legais.

D.1.1 LYVROS E REGISTROS

44 rtem - Balango Patrimonial apresenta contas com saldo
invertido.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP

45 Item - Foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro — SP - CEP
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0.3 PESSOAL

46 Item - Permanecem as impropriedades apontadas no
Relatdrio das contas do exercicio de 2011 (TC
1411/026/11)

sVinculagdo entre o piso salarial municipal e o
demals cargos do Executivo.

sManutencdo de servidores comissionados, sem
prévia aprovagdo em concursc publico, que ndc se
enquadram nas fungdes de chefia, diregido ou
assessoramento.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA p INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

47 Item - Entrega intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP.

48 Item - A Prefeitura ndc cumpriu recomendacgdes deste
Tribunal

Segue a sintese do apurado pela
fiscalizagédo:

g ITENS
| Percentual aplicado na educag&c infantil e ne ensinc fundamental f 27 56%
| Percentuat do FUNDEB aplicado na valcrizacio do magistério | 71,46%
| Total do FUNDER aplicade em 2013 | 96,45%
Em casc de diferimenio do FUNDEB, a parcela residual (até 5%) foi aplicada até margo do
exercicio subsegliente? PREJ,
| Percentual aplicado na Satde ] 19,84%
| Resultado da execugdo orgamentdria sem o fundo especial de previdéncia (défici) I 13,86%
| Défcit orcamentario com amparc no superévit financeiro anterior? i NAQ
| Percentual de investimentos (investimenios + inversbes financeiras + RCL x 1 00) ! 4,20%
g Efetuados os recclhimentos ac Regime Prdprio de Previdéncia Social? E PREJ
{ Efetuados os recolhimentos ao Regime Gerai de Previdéncia Sociaf {INSS)? i SIM
{ Foi suficiente 0 pagamento de precatérios judiciais (regime especial)? [ NAD
| O repasse 4 Camara de Vereadores atendeu ao fimite constitucional? | SIM
| Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2013 | 51,51%
ENDEREGOQ: Av. Rangel Pestana, 315 -~ Prédic Anexo -~ Centro - 8P - CEP
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A Prefeitura reconduziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de
l Responsabilidade Fiscal?

SiM

Notificado, © responsavel, embora tenha
sido concedida dilacdoco de prazo por 2 ocasides, néo

apresentou suas justificativas.

Assessorias Técnilicas, Chefia da ATJT e
MPC manifestaram-~se pela emissdo de parecer desfavorével as

contas em exame.

E o relatério.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAC
JOSE DO BARREIRC, exercicio de 2013, ndoc relnem condigdes

para emissfo de parecer favoravel.

Intmeras as falhas detectadas pela
fiscalizagdoc dque sequer foram objeto de defesa pelo

responsavel.

A falta de pagamento da totalidade dos
precatérios Jjudiciais e a aplicagdo de apenas 96,45% dos

recursos do FUNDEB comprometem as contas.

Contribui para a formagdo de Juizo
desfavoravel as ocorréncias verificadas nos itens
Planejamento das Politicas Pablicas, Divida de longo prazo,

Encargos Sociais e Despesas Impréprias.
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01017-%06
FABX 3292-3266 - INTERNET: www,tce.sp.gov.br



7@1@-%
o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

As demais falhas apontadas no relatédrio
de fiscalizacdo podem ser relevadas, com recomendacdo para

gue a Administracgdo se atente para as corregdes devidas.

Determino que a Prefeitura adote
efetivas providéncias ao exato cumprimento da 1lei no gue
toca & renegociagldo dos contratos com as empresas
beneficiadas pelas 1sencgdes tributdrias decorrentes das
leis Federais n®s 12,715, 12.794 e 12.844, exigindo a
cobranga dos valores pagos a maior, nos termos do art. 65,
§ 5° da Lei de Licitagdes, e conforme Comunicado SDG n°

44/2013.

Por fim, determine a formacdo de
“expediente prdéprio” para prosseguimento da instrucio
tratada nos itens C.1.1. e C.2.3, porém, com prévio
transito dos autos peleo DSF competente para gque alerte a
fiscalizacdo no sentido de gque nesses casos seja dado

atendimento a Nota Técnica 3SDG n® &7.

Pelo exposto, VOTO PELA EMISSAQ0 DE
PARECER DESFAVORAVEL as contas em exame, excecdo feita aos
atos porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

E 0 MEU VOTO.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHETRO

GNA
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