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Recomendagao Administrativa

Assunto: Partidos e candidatos observem, durante a
campanha eleitoral e eleigbes, as medidas higiénico-
sanitarias necessédrias a prevencido de contagio pelo
Coronavirus (Covid-19).

© MINISTERIO POBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULQ, por meio da Promotoria- Eleitoral de
Bananal, representada pela subscritora, in fine, no
exercicio de suas atribuicdes conferidas pelos
artigos 127 e 129, IX, ambos da Constituicdo da
Repliblica Federativa do Brasil de 1988, pelos
artigos 6°, XX, 72 e 77, todos da Lei Complementar
n. 15/1993, pelo artigo 24, VI c.c. artigo 27, § 39,
ambos do Cédigo Eleitoral e pelo artigo 10, XII da
Lei n. 8.625/1993, resolvem expedir a presente
RECOMENDACAO, nos seguintes termos: ;

_ CONSIDERANDO gue © Ministeério
Piblico €& instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, a quem incumbe promover a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociails e individuais indisponiveis,
com a adocgdo de medidas judiciais e extrajudiciais
necessarias ao exercicio de- suas funcdes
constitucionais;
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CONSIDERANDO a declaracdoc publica
de pandemia em relacdoc ac Coronavirus (Covid-19)
pela Crganizacdo Mundial da Saude -~ OMS, de 11 de
margo de 2020, assim como a Declaracdo de Emergéncia
em Salide P(blica de Importancia .Internacional da -
OMS, de 30 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO os Decretos
Municipais n.° 689/20 (Bananal): n.° 00872020
(Arapei) e n.® 10/2020 (Sao José do Barreiro), que
reconheceram a- ocorréncia do estado de calamidade
piblica no &mbito de seus limites;

CONSIDERANDO cque o Ministério da
Saude declarou a existéncia de transmissdo
comunitaria nacional do Coronavirus (Covid-19)
através da Portaria n® 454, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a Lei Federal n°
13.9798, de 6 de fevereiro de 2020, que disple sobre
as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
pliblica de importéncia internacional decorrente do
Coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO que, por meio de
Decretos Estaduais e Notas Técnicas, o Governo do
Estado do Estado de Saoc Paulo tem atualizado
reiteradamente as medidas de prevengao, controle e
enfrentamento a disseminacg¢do do Coronavirus, dentre
elas .o DECRETO N° 64.881, DE 22 DE MARCO DE 2020,
que Decretou a guarentena no Estado de Sdao Paulo,
no contexto da pandemia do COVID-19 (Novo
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Coronavirus), objetivandoe medidas restritivas para
prevenir a disseminagéo da doenca;

CONSIDERANDO que, apesar da
retomada gradativa das atividades, a pandemia
causada pelo Ccronavirus ainda persiste, devendo ser
observadas as recomendacdes higiénico-sanitarias,
inclusive quanto a evitar situacdes de aglomeragédo,
bem come manter distadncia segura entre as pessoas
em lugares publicos e de convivioc social:

CONSIDERANDO que nos Decretos
Governamentais e Protocolos de Saude, ficaram
estabelecidas regras a fim de evitar a aproximacdo
de pessocas em eventos ou atividades de aglomeracdo,
de acordo com a classificagdo de risco do municipio;

.

CONSIDERANDO que - nos termos
do Decreto Estadual om 64.959 estabeleceu
0 uso geral e obrigatdéric de mascaras e, ainda,
Resolucgdo complementar ao decreto, fixou multas nos
valores de R% 524,59 para pessvas fisicas e de R$
5.025,02 para estabelecimentos, vezes o numero de
pessocas sem a devida protegdo;

CONSIDERANDO & necessidade de dar
efetividade As normas sanitarias de combate ao
COVID-19, bem como, primordialmente, evitar a sua
propagagéo;

CONSIDERANDO a necessaria
precaucdc ante a possivel ocorréncia de aglomer?ﬁggg
: : “n
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em encontros e eventos promovidos por candidatos as
Eleigdes de 2020 na Comarca de Bananal, gerando o
descumprimento dos Atos Normativos supracitados e
colocando a pepulagdo em risco sanitério;

~ CONSIDERANDO gue compete ao
Minlstério Publico ' contribuir com a liberdade
democrética, seguranga do Vvoto e normalidade do
pleito em observancia as medidas sanitarias que
minimizem o risco a saude puiblica durante o tramite
do processo eleitoral;

RESOLVE RECOMENDAR aos Partidos
Politicos da Comarca de Bananal e seus Candidatos,
por meio de seus Presidentes; gque observem, durante
o periecdo de campanha eleitoral e 'no dia das
Eleigdes, as medidas higiénico sanitarias
necessarias a prevencio de contagio pelo Coronavirus
(Covid-19), se atentando para o cumprimento das
regras previstas nos Decretos Estaduais e Normas
Técnicas expedidas pelo Poder Executivo Estadual e
Secretaria de Estado de Saide, bem como as
particularidades locais consignadas pela Secretaria
da Saude e Poder Executivo Municipal. Nesse sentido,
orienta-se a adocdoc das seguintes medidas, sem
prejuizo de outras que se demonstrarem necessarias:

ay Durante an campanhas : {T)
evitar a promdégcao de eventos que ocasionem a
aglomeracdo de pessoas como, por exemplo, comicios,
carreatas, passeatas, caminhadas, reunides e
confraternizacéeé: (II) evitar o uso e a
distribuigdo de materiais impressos como cartilhas,
jornais e santinhos, de modo a “dar preferénci
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marketing digital; (II1) observar os 'cuidados
sanitarios nos comités ou locais de reunides
politico;partidérias, como: (a) procedimentos que
permitam a manutencgdo da distdncia minima, prevista
nos . Decretos Estadual e Municipais, além dos
protocolos da Organizacdc Mundial da Saunude,
Ministéric da Saltde e Secretarias Municipais de
Sande; (b) o uso obrigatérioc de mascaras de protecéo
individual " e/ou protetores faciais; (c)
disponibilizar e incentivar a higienizacgdo-das maos
com é&lcool em gel; (d) procedimentos de limpeza,
desinfeccdo e ventilac3o dos locais; (IV) evitar o
contato fisico com o eleitor. S

7). No dia das eleigdes: (I) os
candidatos devem evitar levar acompanhantes aos
locais de votagdo; (1I1) evitar o contato fisico com
eleitores, mesarios e fiscais; (I1I) observar a’
obrigatoriedade do uso de mascaras de protegdo
individual nos locais de votagdoc; (IV) se atentar
para a vedacdo de distribuigdc de gualquer material
impresso, nos termos da Lei n° 9.504/1997 e
Resolugdao TSE n® 23.610/201%; (V) utilizar espacos
amplos e abertos para contato com a imprensa e
produgdo de entrevistas.

3) Encaminhem cépia e deem ciéncia
da presente recomendag3o aos Orgdos Municipais dos
Partidos e candidatos a Prefeito e Vereador nas
eleicdes 2020, para cumprimento das regras acima
mencionadas. :

Ademais, no intuito de aperfeigoar

A8 orientagdes de prevencgao . e COntrole(Egib
o 4 i
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transmissdc do Coronavirus, a presente Recomendacdo
conta com um arquivo complementar, referente ao
Plano de Seguranca Sanité&ria - Eleigdes Municipais
de 2020 elaborado peloc Tribunal Superior Eleitoral,
que também deve ser observado durante todo o tramite
do processo eleitoral.

Dé-se conhecimento do presente ao
Excelentissimo Senhor Juiz Eleitoral da 18* Zona
Eleitoral, aos Prefeitos e Presidentes das Camaras
Munigipais dos Municipios de Arapei, Bananal e Sao
José do Barreiro, e aos Presidentes dos Partidos
Politicos registrados no Cartério da 18° Zona
Eleitordl, para fiel observdncia ao disposto na
presente Recomendacdo.

Bananal, 16 deé outubro de 2020.

S5
INGRID RODRIGUES DE ATAIDE
. Promotora Eleitoral
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APRESENTAGAO

A pandemia decorrente do novo coronavirus (covid-19) apresenta desafios sem precedentes
na histéria da humanidade. Todos os paises estao mobilizados para solucionar esse grave
problema, que tem ceifado milhares de vidas. Outras existéncias ainda serdo dizimadas
enguanto ndo se descobrir a vacina para evitar essa terrivel enfermidade e combater 0s efeitos
por ela gerados.

A Ciéncia é requisitada para realizar pesquisas fundamentais que possam assegurar a saude
de todos. A economia deblatera-se em profunda crise ao colocar em risco a vida de milhdes de
seres humanos, evidenciando a disparidade social e 0s graves problemas de gestao existentes
em todo o mundo.

Nesse contexto desafiador de revisitagédo protocolar para 0 “novo normal”, em que a crise
igualmente pode ser geradora de oportunidades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
gcondmico e social, a informagao desponta como elemento vital na garantia da tomada das
melhores decisoes.

Por sua vez, a desinformacgao acarreta sério risco ao bem-estar social, psicologico, emocional
e espiritual das pessoas. Por isso, o facil e rapido acesso a informacoes confidveis é
fundamental para a busca de solugOes e tomadas de decisdes assertivas que s0 a analise
informacional, a avaliagao cognitiva € a resolugao da inteligéncia sao capazes de proporcionar.

A Coordenadoria de Biblioteca, Legislagao e Museu (Cblem), com o objetivo de disseminar
informag0es sobre as discussoes acerca de realizagao de eleigoes em meio a uma pandemia,
apresenta a publicacao Eleicoes e Covid-19: informagoes selecionacas, que da acesso a
contetidos sobre o tema.

Estruturado em trés partes, este repositério informacional é constituido por 37 referéncias de
documentos historicos e atuais, publicados no Brasil e no exterior, com identificagao de autoria,
titulo, hiperlink e resumo, nointuito de proporcionar acesso rapido e eficaz a contetdos atualizados
sobre as eleigoes e a covid-19. Trata-se, portanto, de contribuicao do Tribunal Superior Eleitoral,
por intermédio de sua Secretaria de Gestao da Informacao — notadamente das segoes da
Cblem —, destinada aos trabalhadores da Justiga Eleitoral, cidadaos e instituicoes, a fim de
contribuir para o aperfeigoamento do debate sobre a atual conjuntura politica, social e sanitaria.



PARALELO HISTORICO COM A
GRIPE ESPANHOLA

1. AGENCIA SENADO, Epidemia de gripe espanhola no Brasil mata presidente. faz escolas

rovarem t lun leva a criaca ipirinha.

0 filme de terror teve inicio hd 100 anos, quando a gripe espanhola invadiu o pais. Uma
violenta mutagao do virus da gripe veio a bordo do navio Demerara, procedente da Europa. Em
setembro de 1918, sem saber que trazia o virus, o transatlantico desembarcou passageiros
infectados no Recife, em Salvador e no Rio de Janeiro. No més seguinte, o pais todo esta
submerso naquela que até hoje é a mais devastadora epidemia da sua historia.

A pandemia causada pelo coronavirus ndo é a primeira a assolar a humanidade. Um olhar
sobre o passado revela que as epidemias ocorrem em um movimento ciclico, deixando marcas
recorrentes na trajetoria da civilizagao.



NO BRASIL

Maio/2020

3. MACEDQO. Elaine Harzheim (coord.). A judicializacao dos conflitos e a pandemia do COVID-19.

Apresenta um trabalho desenvolvido pelo Grupo de Estudo de Processo Civil em relagao a
tematica da judicializagdo dos conflitos no cendrio nacional de pandemia e a repercussao civil
da pandemia em diversas areas do sistema judiciario brasileiro: Justica do Trabalho, Justica
Comum estadual ou federal, Justica Militar e Justiga Eleitoral.

Abril/2020

4. ALMEIDA. Acir. As Eleicoes municipais e a pandemia de Covid-19 : alternativas de acao
e possiveis impactos.

A evolugdo esperada da pandemia de covid-19 no Brasil impde que se adiem as eleigoes
municipais de outubro. Porém, é bastante provavel que elas possam ser realizadas com
segurancga antes de janeiro, desde que se adotem medidas para minimizar o risco epidémico,
como 0 aumento do nuimero de dias de votagdo. O adiamento por poucos meses (até
dezembro, no maximo) € a agdo mais adequada, porque, além de estar de acordo com as
recomendacgGes de seguranca sanitdria, preserva principios democraticos, como 0 mandato
popular e a estabilidade das regras de competigao politica. Por fim, o adiamento das elei¢oes
por poucos meses segue 0 padrao de ajuste dos calendarios eleitorais de outros paises.

. BANBURY, Anthony. Eleicd vid-19: rendem m Ia.

Durante crises nacionais, eleicoes sao essenciais por reforgarem as instituigoes democraticas
e 0 Estado de direito. Seu adiamento pode ter implicagoes sérias para a democracia, o poder e
a governanca, especialmente quando governos sao autorizados a usar poderes excepcionais.

. BARREIROS NET ime. impact ViD-19 n leicoes 202 [ t
nificaca lendario eleitoral. [n: Direit veres fundamentais em tem
ronavirus. p. 121-134.

0O objetivo deste trabalho é apresentar reflexdes para uma discussao que, embora ainda prematura,
aos olhares de alguns, faz-se necessaria e urgente, tendo como paradigma a necessaria preservagao



da democracia brasileira e 0s objetivos fundamentais da busca da normalidade e da legitimidade
do poder de sufragio popular, fungdo maior do Direito Eleitoral, ramo do direito que, materialmente,
apenas na defesa do regime politico democratico encontra a sua razao de existéncia.

Tratando-se de medida eventualmente imposta por razoes de natureza sanitaria, voltada a
salvaguardar a higidez e a satde pablicas, nada impede a sua adogao. Estes sao valores que
superam em magnitude o preceito contido no art. 16 da Lei Maior. A decisao, todavia, cabera
ao Congresso Nacional, a quem compete aprovar Proposta de Emenda a Constituicao que
defina a nova datacao adequada, desde que respeitada a duragao quadrienal dos mandatos de
prefeitos e vereadores impostos pelo inciso | do art. 29 da CF.

De qualquer forma, tais ponderagoes e outras que lhes sao afins devem ser levadas na devida
conta na tomada da decisdo congressual sobre este importante e atual tema, de sorte que as
condig0es inerentes a0 modo de vida institucionalmente democréatico ndo sejam afetadas pela
eficiéncia do combate ao coronavirus. Nao se pode negar que o ritmo, a velocidade e o rumo das
solugGes a serem adotadas terdo de se referenciar pela evolugdo da epidemia em nosso meio.
De nada adiantaria a proposigao de medidas positivas ou negativas, em qualquer hipdtese, se
nao houver arrefecimento do virus e, menos ainda, se ele recrudescer a sua infestagao.

. RODRIGUES. Marcelo Abelha. Covid-19: Ja deveria haver iament leicd
de 04.10.20?

Em nosso sentir, considerando os atos eleitorais previstos no calendario eleitoral para 0s meses
de abril, maio e junho e considerando ainda o estagio de conhecimento sobre a pandemia,
seguimos a linha comedida ja noticiada pelo futuro presidente do TSE no comego desta
semana, Ministro Luis Roberto Barroso, para quem, sem descartar um possivel adiamento,
confirmou que ainda é cedo para tragar qualquer cenario futuro, ndo deixando de reiterar que
uma eventual decisao cabe ao Congresso Nacional, que, acrescento, deve ser racional e logica
como todo e qualquer ato estatal.

10. SANTANO. An

do voluntarismo politico.

Diante do que foi exposto, a unificagao das eleicoes é desaconselhada pelos impactos que
causa na esfera politica e social. As alegagGes utilizadas pelos defensores tém uma consideravel
probabilidade de nao se concretizarem, causando inclusive efeitos contrarios ao que se espera.
Trata-se de uma ma escolha a unificagao no contexto brasileiro € que nao deve ser tomada.

11. SANTANO. An

0 que se deve pensar &€ em como resolver o impasse das elei¢oes de 2020 diante da pandemia e
do estado de emergéncia publica que existe. Deve-se focar a discussao no eventual adiamento
das eleigoes. A unificagdo aqui somente “pegou carona”, o que pode abrir espago para
voluntarismos. Tempos como 0s atuais exigem prudéncia e reflexao. A democracia brasileira
ja claudica diante de tantas ameacas. Unificagao, nao.



12. OLIVEIRA, Jodo Gabriel Ribeiro de. Os impactos da Covid-19 na realizacao das eleicoes
municipais de 2020.

Entendo, portanto, que a solugao apropriada a viabilizagao do pleito eleitoral municipal devera
ser discutida nos proximos meses, avaliando o impacto da pandemia. Caso seja necessario
0 adiamento, esse SO podera ser instituido por emenda constitucional, que devera fazé-lo
apenas pelo tempo minimo necessario até que se viabilize 0 exercicio do voto.

Margo/2020

13. AGRA. Walber de Moura. A possibilidade de adiamento das eleicdes municipais.

0 caso de adiamento das eleiges municipais de 2020 apenas seria possivel se houvesse um
caso fortuito ou motivo de forga maior que impedisse a populagdo de se manifestar na data
marcada. Na hipotese em comento, entende-se que 0 adiamento SO poderia ocorrer se houvesse
um suporte fatico especifico, apto a conferir ao surto de contagio do coronavirus uma posigao
em destaque no espectro de incidéncia de um caso fortuito ou motivo de forga maior.

14. MORAES. Leonardo Bruno Pereira de. Unificar eleicoes municipais e gerais por causa
da Covi-19 prejudicaria democracia.

Em sintese, a proposta de unificagao das eleigoes nao é uma pratica adotada em Franca, em
Portugal ou nos Estados Unidos, democracias ocidentais que compartilham do sistema de
governo presidencialista ou do semipresidencialismo; a unificagao das eleigoes podera causar
um afastamento maior do brasileiro em relagao a democracia representativa, por aumentar o
lapso de tempo entre o exercicio do direito de voto; a unificagao das eleigoes devera ter como
resultado a mistura de discussoes locais e nacionais no mesmo momento eleitoral, o que seria
potencialmente prejudicial ao proprio debate politico, e deve causar ainda maior confusao ao
eleitorado brasileiro; em altimo lugar, implementar uma reforma constitucional no meio do
estado de calamidade causado pelo covid-19 nao parecer ser a alternativa mais democratica,
pois limita a participagao da sociedade.

15. SILVA JUNIOR

Entdo, novamente reafirmo, o debate sobre adiar ou ndo as eleigdes municipais no Brasil ndo
¢ precoce. Finalmente, analisando as propostas ja existentes, seja suspensao das eleigcoes
para adiar as datas ou cancelar as eleigdes para unificar 0s pleitos gerais e municipais, a
alteragao deve ser realizada da mesma forma, qual seja: por meio de Emenda Constitucional.
Na proposta — cogitada nas entrelinhas — do Ministro Roberto Barroso, em caso adiamento da
eleicao para dezembro deste ano, poderia ser possivel os eleitos tomarem posse ja no dia 1°
de janeiro de 2021, e assim s precisaria alterar o art. 29, | da CF.



NO MUNDO

Junho/2020

16. BERTOLI, Simone: GUICHARD. Lucas: MARCHETTA. Francesca. Turnout in the Municipal
Elections of March 2020 and Excess Mortality during the COVID-19 Epidemic in France.

Analisamos as consequéncias da decisdo do governo francés de manter o primeiro turno
das eleigoes municipais em 15 de margo de 2020 sobre o excesso de mortalidade local
nas semanas seguintes. Exploramos a heterogeneidade entre municipios na participagao de
eleitores, que instrumentamos usando uma medida da intensidade da competigado local. Os
resultados revelam que uma maior participagao foi associada a uma contagem de mortes
significativamente maior para a populagao idosa nas cinco semanas apos as eleigdes. Se
0 comparecimento historicamente baixo em 2020 estivesse no nivel de 2014, o numero de
mortes teria sido 21,8% maior que o registrado. Mais de trés quartos dessas mortes adicionais
teriam ocorrido entre 0s individuos com 80 anos ou mais.

17. INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTORAL SYSTEMS (IFES). Global Impact of
COVID-19 on Elections.

Apresenta lista regularmente atualizada de eleigoes afetadas pelo covid-19 no mundo.

Maio/2020

18. AKUAMOAH, Ernest. The Year 202 VID-19 and Elections in Africa.

Em todo o continente, milnGes de pessoas vao as urnas para exercer seus direitos
democraticos este ano. Em teoria, as eleigoes fornecerdo caminhos para que os cidadaos
responsabilizem seus lideres, endossando sua legitimidade ou substituindo-os se eles
tiverem um desempenho abismal. Nesse sentido, vocé esperaria que os cidadaos
ficassem entusiasmados e empolgados com a oportunidade de votar, mas esse nem
sempre é 0 caso. Na maioria das vezes, 0s periodos eleitorais em muitos paises africanos
sao caracterizados por medo e pénico, porque 0S concursos eleitorais sao considerados
um caso de “faga ou morra”. Mesmo quando os titulares sao derrotados, € incerto se
eles deixarao o cargo. Além disso, a pandemia do covid-19 apresenta vérios desafios a
democracia na Africa.



19. BURIL. Fernanda: DARNOLF. Staffan: ASERESA. Muluken. Safeguarding Health and
Democracy.

Como as eleicoes podem ser realizadas com seguranga durante a pandemia do covid-19 e
outras crises de saude publica?

20. ELECTIONS CANADA. Impact of COVID-19.

0 Canada tem acompanhado de perto o surto de covid-19 e seu impacto. Como parte de
seu planejamento continuo de prontidao, a Elections Canada esta atualmente trabalhando em
uma nova abordagem operacional para realizar uma eleigao em um contexto de pandemia ou
pds-pandemia. Um grupo de trabalho interno estd compartilhando suas descobertas sobre
modificacoes legais, administrativas e operacionais que podem ser adotadas para apoiar a
seguranca. Esse recurso também serve como exemplo de divulgacao e comunicagao proativas
aos eleitores, para aumentar a conscientizagao e prepara-los para possiveis diferengas que
possam encontrar no caso de uma eleicao no contexto de pandemia ou pos-pandemia.

21. ELLENA. Katherine. Legal Considerations When Delaying or Adapting Elections.

Como os direitos democraticos e a integridade eleitoral podem ser salvaguardados quando as
eleicoes sdo alteradas durante uma crise como 0 covid-19?

22. JAMES, T

Segundo o autor, “a disseminagao global do covid-19 ja impactou profundamente a sadde e
0 bem-estar dos cidadaos em todo o mundo. As decisoes que estao sendo tomadas sobre
como as eleigoes sao realizadas durante a pandemia terao um efeito ainda mais profundo,
moldando a saide da democracia no futuro”.

23. LANDMAN. Todd: SPLENDORE. Luca Di Gennaro. Pandemic democracy: elections an
COVID-19,

Este artigo fornece uma avaliagao inicial dos muitos riscos apresentados pela pandemia do
covid-19 na condugao de eleicoes genuinas e transparentes no mundo. Comega explicando
por que as eleigdes sao uma parte vital da democracia e, em seguida, usando a nogao de ciclo
eleitoral, constroi uma matriz de riscos que avalia 0 impacto relativo e a probabilidade de riscos
para o ciclo, além de propor uma série de possiveis mitigagOes para esses riscos. A variedade
e 0 numero de eleigdes, as dimensOes do ciclo eleitoral que podem ser interrompidas € a
necessidade de solugdes levantam questoes significativas sobre o futuro da propria democracia.

24 MALEY. Michael. Electoral management under COVID-19.

A pandemia de covid-19 apresentou aos administradores de eleigoes em todo o0 mundo um
desafio para 0s quais existem poucos paralelos na meméria viva.

Na Australia, a pandemia atingiu uma velocidade assustadora: em menos de um més, o pais
passou da vida normal para ser essencialmente trancado, com uma consequente queda da
atividade econémica em uma escala nunca vista desde a década de 1930. As leis eleitorais da
Australia sao inadequadas para um ambiente tao dindmico e terrivel: elas tendem a ser altamente
prescritivas, tornando dificil ou impossivel para as comissoes eleitorais desenvolverem e
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implementarem respostas eficazes para grandes problemas novos em pouco tempo. Existe uma
clara necessidade de que as leis sejam revisadas e modificadas para permitir que mudangas
essenciais sejam feitas no processo eleitoral para enfrentar os desafios crescentes de uma
pandemia — mesmo que a legislatura tenha sido dissolvida. Também deveria ser possivel para
as comissoes eleitorais fornecerem diferentes mecanismos de votagdo em diferentes partes
do pais, uma vez que alguns lugares podem estar livres de infecgéo.

25. MARTIN REYES. Javier: GARZA ONOFRE, Juan Jesiis. De Ia justicia abierta al correo
lectrénico: | t | Tribunal Electoral en tiem | COVID-19.

Nao ha duvida de que o covid-19 quebrou a normalidade de qualquer aspecto da vida social
em todo 0 mundo. Em maior ou menor grau, todas as instituigoes publicas tiveram que
reagir para enfrentar esta situagao de emergéncia. Assim, € dificil pensar que os poderes
judiciais — devido ao seu papel determinante na definicdo de processos legais — possam
permanecer alheios ao que esta acontecendo e, portanto, ficar isentos de qualquer tipo de
responsabilidade no contexto atual.

26. ZEITOUN n-David et.al. Reciprocal iation between participation to a national
lection and th idemi I f COVID-19 in France: nationwi rvational an

dynamic modeling study.

Investiga as possiveis associagoes reciprocas entre a intensidade da epidemia covid-19 na
Franca e o nivel de participagao nas elei¢oes nacionais.

Abril/2020

27. APPLEGATE, Meredith: CHAN T.Thomas: BASYSTY. Viadlen. Considerations on
Interntet Voting: An Overview for Electoral Decision Makers.

A pandemia do covid-19 aumentou o interesse e a demanda por servi¢os online, incluindo
votagao. No contexto das eleigoes, a introdugcao de novas tecnologias apresenta novas
oportunidades e riscos enormes. Um novo documento do IFES visa ajudar as partes
interessadas nas elei¢oes a determinar se o voto na Internet melhoraria a integridade eleitoral
e a democracia ativa.

28 ELLENA Katherine. The Legal mire of Postponing or Modifying Elections.

Um numero crescente de estados esta enfrentando decisoes dificeis sobre adiar ou modificar
eleigOes para limitar a transmissao do covid-19. Além dos desafios logisticos de efetuar
essas mudancgas, ha fatores legais a serem considerados. Por exemplo, muitos estados
tém prazos legais ou constitucionalmente determinados para transi¢des de poder, e atrasos
nos prazos das eleigGes podem exigir ndo apenas adaptacoes operacionais, mas também
emendas legais. Um artigo recente da Consultora Juridica Global Sénior da IFES, Katie
Ellena, descreve os principais fatores juridicos em jogo na tomada de decisdes eleitorais
durante uma situacdo de emergéncia.
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29. GRIS LEGORRETA, Perla Carolina: RAMIREZ HERNANDEZ, Susana. Afectacion a los
procesos electorales derivados de Ia emergencia sanitaria por el COVID-19.

Em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou o virus
SARS-CoV2 (covid-19) como uma pandemia (OMS, 11.11.20), fato do qual enfatizou a
importéncia de os governos do mundo implementarao agdes para evitar a transmissao do
virus, alertar a populagdo sobre os riscos e, naturalmente, atender os casos detectados.
Nesse contexto, a afetagdo dessa pandemia a multiplas atividades sociais e econdmicas
exigira medidas que permitam, na medida do possivel, diminuir as consequéncias
negativas. A funcgao eleitoral também deve se adaptar a essas novas condig0es, razao
pela qual este texto reflete sobre o0 assunto a luz de algumas experiéncias documentadas
no caso de outras emergéncias em saude, além de considerar o atual processo eleitoral
local no México.

30. HANNAH. A. Lee; WOOLLEY, Craig; LUEHRMANN. Laura M. How will COVID 19 Impact
the 2020 Election.

Esta edicdo trata do impacto e das implicagGes da ordem Shelter in Place nas eleicGes
presidenciais de 2020. Abrange topicos que variam de mudangas nas implicagGes nas
campanhas, a vantagem atual, mudangas fundamentais, efeitos de politicas e muito mais.

1. JOHNSON, Andrew F.; POLLOCK, Wendi: RAUHAUS, Beth. M Ity event scenari
nd political shifts: 2020 election outcomes and the U.S. COVID-19 pandemic.

0s modelos covid-19 indicam que um evento de vitimas em massa pode potencialmente ocorrer
nos Estados Unidos. Entre inimeras mudangas sociais e econdmicas, existe o potencial de
reformular o cenario politico. A perspectiva tedrica da dicotomia politica-administragao é usada
para examinar a retorica, o poder e a autoridade das mensagens de saude publica durante a
pandemia. Este estudo considera mudangas politicas usando dados em nivel estadual sobre
populagéo, participagao historica de eleitores e numero de casos projetados para covid-19,
juntamente com dados em nivel nacional sobre participacdo de eleitores por faixa etaria e
taxas de mortalidade por covid-19. Desenvolvendo uma formula para calcular esses dados,
projetamos até que ponto o nimero de eleitores de cada partido poderia diminuir,

2. K ER. Th t al. How Americans Want Elections t Run During th
COVID-19 Crisis?

Para informar a conversa vital entre os lideres politicos, administradores de eleigOes e
estudiosos do pais sobre como realizar uma eleigdo segura, acessivel e justa em novembro,
este artigo relata como uma amostra de 5.612 eleitores americanos elegiveis, pesquisada de
8 a 10 de abril, deseja ver a eleicao ocorrer durante a crise do covid-19. Incorporamos um
experimento randomizado, apresentando aos entrevistados resumos verdadeiros das proje¢Ges
de duas equipes de cientistas sobre a pandemia. Nossas descobertas descritivas mostram que
quatro em cada dez eleitores elegiveis preferem votar por correio em vez de pessoalmente em
novembro e que a maioria dos entrevistados é a favor de politicas para expandir as votagées
por correio. Nossas descobertas experimentais mostram que os entrevistados que leem as
projecdes cientificas tém maior probabilidade de preferir votar pelo correio.
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33. LOCKHART. Mackenzie et. al. Are Voters Polarized Along Party Lines About How to Run
Elections During the COVID-19 Crisis?

Os eleitores sdo tao polarizados quanto os lideres politicos quando se trata de suas
preferéncias sobre como votar em novembro de 2020 e de suas posigOes politicas
sobre como as eleigdes devem ocorrer a luz do surto de covid-19? Pesquisas anteriores
mostraram pouca divisao partidaria na votagao por correio, com porcentagens quase iguais
de eleitores em ambos 0s partidos optando por votar dessa maneira, onde é uma opgao. Foi
aberta uma diviséo neste ano em como 0s eleitores alinhados com os partidos democratas
e republicanos preferem votar? Abordamos essas questoes apresentando as conclusoes
de uma pesquisa online de uma amostra nacionalmente diversificada de 5.612 eleitores
elegiveis, realizada de 8 a 10 de abril, com um experimento incorporado que fornece aos
respondentes tratados projegoes cientificas sobre o surto de covid-19. Encontramos uma
diferenca de oito pontos percentuais entre democratas e republicanos em sua preferéncia
por votar pelo correio no grupo de controle, mas esse partido divide o dobro no grupo de
tratamento. Também descobrimos que a exposi¢ao a projegoes cientificas sobre o surto
aumenta o apoio a legislagao de voto por correio e a confianga na integridade das eleigoes
por voto por democratas e republicanos.

Margo/2020

34. ASPLUND. Erik: JAMES. Toby. Elections and Covid-19: making democracy work in
uncertain times.

Uma das caracteristicas definidoras de uma democracia é que ela realiza eleigdes regulares e
periodicas. Este requisito foi consagrado no artigo 21 (3) da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos. A certeza de realizar uma eleicéo significa que os cidadaos tém a oportunidade
de remover ou estender 0 mandato de seus representantes e lideres. Ao mesmo tempo, ha
ocasioes em que um desastre natural, fome ou epidemia podem significar que a realizagao de
uma eleigdo potencialmente introduzira ameacas consideraveis a vida humana.

35. BURIL, Fernanda; DARNOLF, Staffan. Low Voter Turnouts, Fear. Disinformation and
Disrupted Supply Chains: How Election Commissions Are Unprepared for COVID-19.

Todas as atividades eleitorais planejadas para o futuro proximo serao afetadas de uma maneira
ou de outra pelo covid-19. As comissdes eleitorais precisam de bons conselhos e assisténcia
técnica para navegar na complexidade de cada contexto eleitoral, coordenar-se com as
autoridades sanitarias relevantes, considerar todos os fatores politicos e de satde publica
relevantes e tomar decisoes sensatas para proteger os eleitores e 0s processos eleitorais.

. CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVETION. Recommendations for Election

Polling Locations: Interim quidance to prevent spr f_coronavir i 201
(COVID-19).

Apresenta orientagdo provisoria para prevenir a propagacao da doenga por coronavirus 2019
(covid-19) nos locais de votagao.
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37. INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTORAL SYSTEMS (IFES). Guidelines and
Recommendations for Electoral Activities During the COVID-19 Pandemic.

0 IFES reuniu uma série de recomendagdes para orientar 0 planejamento e a implementagéo
de eventos eleitorais da EMB durante esse periodo, que séo informadas por orientag0es gerais
da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) e dos Centros de Controle e Prevengdo de Doengas
dos EUA (CDC) e das melhores praticas emitidas pela Comissao de Assisténcia Eleitoral dos
EUA (EAC) ou implementada por EMBs em todo 0 mundo que conduziram processos eleitorais
durante crises de saude publica.
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